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RESUMO

Esta dissertacdo trata do Novo Marco Regulatorio para Educagdo a Distancia (EaD)
e sua relacdo entre Estado, Democracia e Mercantilizacdo. No Brasil, devido as reformas
politicas educacionais que foram sendo implementadas pelo governo federal ao longo dos
anos, observa-se a crescente mercantilizacdo da Educacdo. Compreendendo a Educacgédo
Superior neste contexto, o objetivo geral do estudo é analisar o impacto do Novo Marco
Regulatério da EaD no Ensino Superior e levantar as mudancgas ocorridas na estrutura
normativa dessa modalidade de Educacdo e suas relagdes com o Estado. Para o alcance do
objetivo geral foram elencados os seguintes objetivos especificos: analisar a trajetéria da EaD
nos periodos que antecedem ao Novo Marco Regulatério; identificar o contexto politico no
qual se insere essa nova normativa e identificar as concepcdes acerca da democratizacdo e
massificacdo do ensino superior no pais. O caminho tedrico-metodoldgico percorrido para o
desenvolvimento desse estudo, de cunho qualitativo e quantitativo (LAKATOS; MARCONI,
2003), foi desenvolvido através de pesquisa bibliografica, analise documental, legislativa e
nas estatisticas pertinentes ao tema, onde buscou-se a resposta para 0 seguinte
questionamento: O Novo Marco Regulatério vem para redemocratizar 0 acesso a educacao,
combater a mercantilizacdo e valorizar o trabalho do docente, propiciando uma educacao
superior de qualidade? Devido a pluralidade do tema, muitos sdo os autores que ddo suporte a
pesquisa, destacando-se 0s pensamentos de SoOnia Sampaio (1991-2002-2009), Gilberto
Dupas (2003-2005), Max Weber (1994), Adam Smith (1988) e Zygmunt Bauman (1999). A
educacdo brasileira passou por um profundo processo de contrarreforma, configurada pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB de 1996, que embasada no discurso politico de
democratizar a educacdo, regulamentou a EaD e deu flexibilidade a educacdo superior,
enfatizando nitidamente a privatizacdo da educacdo no Pais, o que culminou na sua
mercantilizacdo e transformou um direito em mercadoria a disposicdo dos consumidores e,
consequentemente, na precariza¢do do Ensino Superior com reflexos na qualidade do ensino
ofertado. Feita essas consideragOes, a conclusdo da pesquisa aponta que a ideia de
democratizagdo ndo se coaduna com a logica do mercado. O mercado ndo consegue promover
direitos sociais, pelo fato de ndo ser capaz de gerar igualdades. Com as novas regras
flexibilizando a EaD, o processo de expansdo no ensino superior (nesta modalidade) tem se
intensificado. Assim, o Novo Marco Regulatério serviu apenas como um mecanismo de
favorecimento, ainda mais o capital permeando esta area, o que tende a reforcar todas estas
mazelas.
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ABSTRACT

This dissertation deals with the New Regulatory Mark for Distance Education (DE)
and its relationship between the State, Democracy and Merchandising. In Brazil, due to the
educational policy reforms that have been implemented by the federal government over the
years, there is a growing commodification of education. Understanding Higher Education in
this context, the general objective of the study is to analyze the impact of the New Regulatory
Mark of DE in Higher Education and to survey the changes that have occurred in the
normative structure of this modality of Education and its relations with the State. To achieve
the general objective, the following specific objectives were listed: to analyze the trajectory of
DE in the periods preceding the New Regulatory Mark; to identify the political context in
which this new normative is inserted; and to identify the conceptions about the
democratization and massification of higher education in the country. The theoretical-
methodological path followed for the development of this study, of qualitative and
quantitative nature (LAKATOS; MARCONI, 2003), was developed through bibliographic
research, documental and legislative analysis and in the statistics pertinent to the theme,
where was the answer to the following question sought: Does the New Regulatory Mark come
to redemocratize access to education, combat commodification and value the work of
teachers, providing a quality higher education? Due to the plurality of the theme, many
authors support the research, especially the thoughts of Sonia Sampaio (1991-2002-2009),
Gilberto Dupas (2003-2005), Max Weber (1994), Adam Smith (1988) and Zygmunt Bauman
(1999). The Brazilian education went through a deep process of counter-reform, configured
by the Law of Guidelines and Bases of Education - LDB of 1996, which based on the political
discourse of democratizing education, regulated EaD and gave flexibility to higher education,
clearly emphasizing the privatization of education in the country, which culminated in its
commodification and transformed a right into merchandise available to consumers and,
consequently, the precarization of higher education with effects on the quality of education
offered. Having made these considerations, the conclusion of the research points out that the
idea of democratization is not consistent with the logic of the market. The market cannot
promote social rights because it is not capable of generating equality. With the new rules
making EaD more flexible, the process of expansion in higher education (in this modality) has
intensified. Thus, the New Regulatory Mark has served only as a mechanism of favoritism,
even more so the capital permeating this area, which tends to reinforce all these ills.

Keywords: New Regulatory Mark for Distance Education; Educational policies; Educational

democratization; Commodification; State.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo tem por foco a analise do Novo Marco Regulatorio da
Educacao a Distancia no Brasil (Decreto 9.057 de 25 de maio de 2017). O objetivo principal
deste estudo é analisar o impacto desta legislacdo no sistema educacional brasileiro, com
énfase no ensino superior, e levantar as mudangas ocorridas na estrutura normativa dessa
modalidade de Educacéo e suas relacbes com Estado, Democracia e a Mercantilizagéo.

Para o alcance do objetivo principal foram elencados os seguintes objetivos
especificos: analisar a trajetéria da EaD nos periodos que antecedem ao Novo Marco
Regulatério; identificar o contexto politico no qual se insere essa nova normativa e identificar
as concepcoes acerca da democratizacdo e massificacdo do ensino superior no pais.

A escolha do objeto se justifica pela importancia e centralidade na atualidade das
questBes relacionadas a Educagdo a Distancia (EaD), em especial, aquelas pautadas na
Educacdo Superior, e 0s aspectos que compreendem a iniciativa do Estado em trazer a
institucionalizacdo do ensino nesta modalidade, perpassando por uma cronologia historica e
qgue envolve as questbes legais dessa modalidade de educacdo num cenario de
desencadeamento e expansédo da educacao superior brasileira.

Assim, a introducédo e contextualizacdo do tema tém por base a andlise da conjuntura
socioeconémica e politica do Brasil, que culminou com as reformas de reconfiguracdo do
papel do Estado e da Educacdo Superior iniciadas em 1990, e que foram determinantes para
delinear os novos rumos da Educacéo Superior no pais.

Essas reformas vieram em resposta a grande crise do Estado dos anos 1980 e a
globalizagdo da economia, dois fendmenos que passaram a impor a redefinicdo das funcGes
do Estado. Neste sentido, a administragdo publica burocrdtica foi substituida pela
administracdo gerencial, o Estado deixou de ser provedor de servigos essenciais para ser
gestor. Desta forma os servicos que eram regidos pelo direito publico, passaram a ser regidos
por normas de direito privado.

Com a aprovagéo da Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB), houve a flexibilizagdo da Educacdo Superior e a
regulamentacdo da EaD no Brasil, o que favoreceu a expansdo da privatizacdo no setor,

ocorrendo o fendmeno da mercantilizacdo e a consequente precarizacao.
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O Brasil se intitula um Estado Democratico de Direito, onde se pressupfe a nocéo de
cidadania, ndo se referindo apenas aos direitos politicos (votar e ser voltado), mas em todas as
formas de participacdo do cidaddo no ambito pablico.

A democracia exige que todos possam, em condi¢cdes de igualdade, influir na vida
estatal. Para tanto deve o Estado, pautado pela justica social, garantir o desenvolvimento
integral das personalidades individuais no &mbito de uma sociedade livre, justa e solidaria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) inclui a educacédo no rol dos direitos sociais,
considerados direitos fundamentais, e como tal tém por objetivo garantir aos individuos o
exercicio e usufruto desses direitos em condi¢des de igualdade, sendo uma obrigacéo positiva
do Estado (facere), um “dever” fazer.

Ocorre que, as politicas implementadas para democratizar o acesso ao ensino superior,
especialmente por meio da interiorizacdo e expansdo de vagas e ofertas de cursos de
graduacdo na rede publica, contrasta com a politica publica de aumento da contribuicdo de
recursos financeiros como promocdo dessas propostas. Assim, as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) privadas estdo ocupando os vazios deixados pelo Estado e se consolidando
como promotoras de direitos sociais.

A justificativa do estudo reside no fato de que a educacdo é um dos principais fatores
que contribuem para o desenvolvimento do pais e a sua auséncia, como principal fator da
desigualdade social. Portanto, ndo pode ser vista apenas como um bem pessoal.

Compreendendo o cenario em que se insere a Educacdo Superior, a analise do impacto
da legislacédo sobre a aplicacdo pratica da modalidade EaD, torna-se ainda mais relevante apds
a promulgacdo do Novo Marco Regulatério da Educagdo a Distancia, ja que este tem como
objetivo principal regular a modalidade de forma unificada no territorio brasileiro e, por
conseguinte, tende a ser a principal base legal de Politica Puablica no pais em relagdo a
modalidade.

Logo, a pesquisa apresenta o seguinte questionamento: O Novo Marco Regulatorio da
EaD vem para redemocratizar o acesso a educacao superior, combater a mercantilizacédo e
valorizar o trabalho do docente, propiciando uma educacdo superior de qualidade?

Tal questionamento vai ao encontro do objetivo geral desta pesquisa, que é analisar o
impacto do Novo Marco Regulatdrio da EaD no sistema educacional brasileiro, com énfase
no ensino superior, e levantar as mudancas ocorridas na estrutura normativa dessa modalidade
de Educagéo e suas relagbes com Estado, Democracia e a Mercantilizacao.

A construcdo da Dissertagdo deu-se pela influéncia de minha trajetoria académica

realizada no curso de Pedagogia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) no



19

periodo de 2006 a 2011. Durante o percurso, cursei disciplinas voltadas ao processo de
formacdo profissional e tecnoldgico, o que permitiu compreender a EaD como uma
modalidade que reflete as principais transformacGes na sociedade informacional e seus
reflexos na educacdo, possibilitando uma mudanca de paradigma no processo de ensino-
aprendizagem mediado pelas Tecnologias de Informacdo e Comunicagéao (TICs).

A vivéncia em um ambiente de ensino a distancia (no caso concreto, o LIG-
Laboratorio de Informéatica da Graduacdo), foi agregador para o uso desta ferramenta
educacional, essencial para a ampliacdo das possibilidades de interacdo com contexto
instrucional.

Ao final do percurso académico da graduacdo escolhi abordar esta tematica no
trabalho de concluséo de curso, intitulado: Educacéo corporativa: a universidade corporativa
e a atuagdo do profissional de pedagogial, neste trabalho, tive acesso a leituras que me
levaram a entender de forma inicial o funcionamento dessa modalidade de ensino, que crescia
como nova tendéncia para capacitacdo e treinamento do quadro funcional na empresa
Petrobrés.

Os cursos oferecidos pela empresa eram ministrados atraves da plataforma EaD, cujo
nome técnico € Learning Management System (LMS), onde os formatos explorados eram
diversificados como (podendo combina-lo ou usa-lo separadamente), sendo e-learning: telas
interativas apresentadas sequencialmente, videoaula: tipo aulas tradicionais; formato de EaD
preferido no Brasil ou e-book: livro acessivel em PC, smartphone, tablet e leitor digital.

Cabe frisar que aquela época a EaD ainda era, na minha concep¢do, um campo de
trabalho para o pedagogo em franca expansao, um novo recurso tecnolégico para capacitagdo
e ndo uma ferramenta de expansdo do pensamento do ensino superior como um produto e um
veiculo para uma qualidade de ensino cada vez mais precaria.

Quanto a metodologia empregada nesta pesquisa, iniciou-se com levantamento
bibliografico acerca do tema, seguindo o conceito de “estado da arte”, idealizado por Ferreira
(2001), com o intuito de levantar produgdes académicas relevantes dentro da tematica da
pesquisa. Em seguida, desenvolveu-se o estudo, de cunho qualitativo e quantitativo, segundo
referencial tedrico formulado por Lakatos e Marconi (2003), através da pesquisa tedrica de
conceitos pertinentes ao tema formulados pelos diversos autores que embasam este trabalho e

a andlise documental do conjunto de legislacbes que regem a EaD no Brasil, bem como o0s

ISANTIAGO, Kelly Cristina dos Anjos. Educagéo Corporativa: A Universidade Corporativa e a atuacéo do
Profissional de Pedagogia. Monografia (graduacdo em Pedagogia). Rio de Janeiro: UFRJ, 2011.
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levantamentos estatisticos formulados pelos 6rgédos oficiais e associagdes privadas acerca da
mateéria.

Durante a fase de pesquisa em plataformas eletronicas (artigos de periddicos, teses e
dissertacdes), observei um namero consideravel de trabalhos apresentados que contemple a
teméatica da EaD com a relacdo ao Ensino Superior nesta modalidade, entretanto, poucos
trabalhos abordam as relagdes de Politica Publica e Estado na Educacéo a Distancia, gerando
assim uma lacuna de producdes académicas que analisem de forma direta as relacfes entre as
legislacBes reguladoras e a sua aplicacdo pratica, bem como 0s contextos sociol6gicos
resultantes desta aplicacdo prética, justificando por si s6 a necessidade de aprofundar a
pesquisa sobre este tema.

Nos trabalhos analisados foram identificadas algumas categorias que serdo
trabalhadas, pois sdo temas correlatos ao Ensino Superior e que tém intima relacdo com a
pesquisa que se apresenta, sdo eles: Expansao, Mercantilizagdo e Precarizacao.

A presente dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos:

O capitulo 1 versa sobre o percurso metodoldgico da pesquisa e 0s meios de producéao
de dados, como foram coletados, analisados e interpretados. Em primeiro momento trata do
levantamento das pesquisas de pds-graduacao sobre a tematica delimitada ao periodo de 2013
a 2017, denominada de “estado da arte”; em segundo momento apresenta a Caracterizagdo da
pesquisa e sua fundamentacdo. O objetivo deste capitulo é tratar dos referenciais tedricos que
inspiraram o percurso metodologico, as estratégias e a selecdo dos instrumentos utilizados
para producédo dos dados para a elaboracdo do estudo.

O capitulo 2 apresenta a Educacdo Superior no Brasil, onde se identifica a Educacao
sob a Otica Constitucional e como devem ser conduzidas as politicas publicas voltadas aos
direitos sociais em um Estado Democratico de Direito. Em seguida, analisa a Reforma do
Estado e os Impactos na Educacdo Superior, identificando o contexto politico, econdmico e
social, bem como os atores que passaram a complementar o dever do Estado no atendimento
da demanda por educacdo: as Organiza¢Ges Sociais integrantes do Terceiro Setor e as
Parcerias Publico-Privadas. Por ultimo destaca a LDB no contexto do primeiro Marco
Regulatério da EaD, Decreto n. 5.622, de 19 de dezembro de 2005. O objetivo deste capitulo
¢ fazer uma analise sobre o processo que culminou na expansdo e mercantilizacdo da
Educacao Superior e 0 embate entre o setor publico e privado.

O Capitulo 3 enfoca a Educacdo a Distancia, onde apresenta a trajetoria da EaD até o
Novo Marco Regulatério da modalidade, compreendendo os periodos de 1995 a 2016, ou

seja, no decorrer dos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luis Inécio Lula
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da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014), onde se observa um processo intenso de
expansdo e mercantilizagdo do Ensino, sob a justificativa de democratizar a educacio
superior no pais, possibilitando maior acesso aos menos favorecidos.

O Capitulo 4 analisa 0 Novo Marco Regulatorio Brasileiro para EaD, aborda o
contexto politico que favoreceu a edicdo das novas legislagdes e normativas pertinentes.
Identifica as mudangas operadas pelas novas normativas. Analisa a expansdo da EaD através
dos dados oficiais (2013-2017), apresenta as discussfes e questdes alusivas quanto a
democratizacdo e massificacdo do ensino superior. Por fim, identifica como se da a
precarizacdo sob a égide do capital, por conseguinte apresenta o perfil do aluno levantando a
discussdo quanto a qualidade do ensino ofertado na modalidade de EaD nos cursos de
graduacdo. E, fechando o capitulo, apresenta um modelo pratico de precarizacdo do trabalho
do docente no sistema da Universidade Aberta Brasil (UAB)

Por fim hé a conclusdo, onde sdo apresentadas as analises finais. Genericamente é o
momento em que sdo apresentadas as principais comprovagdes expostas ao longo do texto,
enfatizando os aspectos que nortearam o problema apresentado na pesquisa e a tese defendida

no estudo.
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1. PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulo trata dos referenciais tedricos que inspiraram o percurso metodologico,
as estratégias e a escolha dos instrumentos utilizados para producdo dos dados para a
elaboracdo do estudo.

Em primeiro momento identifica a produ¢do do conhecimento nas pesquisas de pds-
graduacdo sobre a tematica, delimitada ao periodo de 2013 a 2017. O foco desta anélise é
conhecer a forma que a temética tem sido pesquisada, em especial, a expansdo e
mercantilizacdo do ensino superior, suas relagdes com a modalidade de Ensino a Distancia
(EaD) e as relagdes entre publico e privado no ensino superior, dando énfase ao EaD. Tal
andlise é fundamental para que veja e encontre 0 espaco a ser preenchido por esta pesquisa,
destacando a sua colaboragéo para 0 meio académico.

Em segundo momento parte-se da caracterizacdo da pesquisa e sua fundamentacéo
identificando as fontes de coleta de dados, sua analise e interpretacdo. O objetivo é descrever
sobre a metodologia utilizada descrevendo a trajetéria de construgdo do tema/problema e a
identificacdo das fontes e recursos necessarios ao que se pretendeu na pesquisa.

Busca-se também, destacar a importancia das investigacdes que contribuiram para
fornecer, a esta Dissertacdo, 0 embasamento sobre a metodologia utilizada para o

levantamento dos dados.

1.1 PRODUCAO DE CONHECIMENTO NAS PESQUISAS DE POS-GRADUACAO
SOBRE A TEMATICA (2013-2017)

Delimita-se a pesquisa ao periodo compreendido entre 2013 a 2017. O intuito desta
demarcacdo temporal foi de eliminar producdes, possivelmente desatualizadas em razéo das
mudancas ocorridas nas politicas publicas relacionadas ao ensino a distancia no Brasil nos
ultimos anos, em especial, para melhor compreenséo do processo que culminou com o Novo
Marco Regulatorio da Educacdo a Distancia, promulgado apenas em 2017, sendo este o objeto
principal deste trabalho.

O objetivo é o levantamento de dados da producdo académica, delimitada aos cursos
de Mestrado e Doutorado dos Programadas de Pos-Graduacdo em Educacdo e de artigos
publicados em revistas reconhecidas nacionalmente pela divulgacdo de temas relacionados

com a Educacéo, que apresentem correlagdo com o tema principal desta dissertacéo.
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1.1.1 Estado da Arte

As investigacdes procedidas para o levantamento dos dados tém carater bibliografico
sendo denominado de “estado da arte”, metodologia formulada por Ferreira (2001).

Diversos autores destacam a importancia da prévia pesquisa bibliogréfica para dar
inicio a qualquer pesquisa. Segundo Cervo e Bervian (2002) é necessario, em toda espécie de
pesquisa, seja em qualquer campo, uma prévia pesquisa bibliografica, quer para o
levantamento da situacdo problema, quer para a fundamenta¢do tedrica ou ainda para
justificar as delimitacGes e contribuicdes da propria pesquisa. Tal estudo preliminar fornecera
informacdes sobre a situacdo atual do problema, sobre os trabalhos ja realizados a respeito e
sobre opinides existentes.

No mesmo sentido, discorrem Lakatos e Marconi (2003, p. 158):

A pesquisa bibliografica € um apanhado geral sobre os principais trabalhos j&
realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e
relevantes relacionados com o tema. O estudo da literatura pertinente pode ajudar a
planificagcdo do trabalho, evitar publicacbes e certos erros, e representa uma fonte
indispensavel de informac@es, podendo até orientar as indagacoes.

A importancia das pesquisas denominadas de Estados da arte e a sua contribui¢do para a

pesquisa que se apresenta pode ser explicada por Romanowski e Ens. (2016, p.39):

Estados da arte podem significar uma contribuicdo importante na constituicdo do
campo tedrico de uma area de conhecimento, pois procuram identificar os aportes
significativos da construgdo da teoria e pratica pedagodgica, apontar as restricGes
sobre 0 campo em que se move a pesquisa, as suas lacunas de disseminagdo,
identificar experiéncias inovadoras investigadas que apontem alternativas de solucéo
para os problemas da pratica e reconhecer as contribuicbes da pesquisa na
constituicdo de propostas na area focalizada.

Compreendida a importancia da pesquisa bibliogréfica e a sua contribuicdo para a
construcdo desta Dissertacdo, passamos a compreender as etapas percorridas por essa
pesquisadora para o levantamento dos dados, com base na metodologia do “estado da arte”.

O objetivo deste levantamento foi compreender como tém sido conduzidas as
pesquisas sobre o tema Educacdo a Distancia com énfase na educagdo superior no pais e,
assim, poder identificar as areas em expansao ou lacunas existentes.

Ao longo do ano de 2018, foram consultadas as bases de dados de teses, dissertacdes e

artigos, disponiveis nas plataformas digitais, nos portais da Biblioteca Digital Brasileira de
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Teses e Dissertacfes (BDTD), no Banco de Teses da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no dominio Pablico e no Google.

Para o levantamento dos dados foram utilizados os seguintes descritores: marco
regulatério, mercantilizacdo, expansdo do ensino superior, ensino a distancia, politicas
publicas.

Procedeu-se as seguintes etapas para o levantamento bibliografico:

» Delimitacdo do campo de pesquisa;

A\

Selecéo dos descritores;

» Pesquisa nos Portais: CAPES, BDTD, Dominio Publico e Google; Quadro de sintese
de Teses, Dissertacfes e Artigos, contendo as seguintes informacdes, autor, titulo, ano
instituicdo, no caso dos artigos as revistas, regiao.

» Anadlise critica dos dados do quadro de sintese, resultando no agrupamento dos

trabalhos em trés subcategorias: 1- Expansdo do Ensino Superior, 2- Ensino a

Distancia, 3- Mercantilizacdo do Ensino Superior.

Foram encontrados 80 trabalhos, entre teses, dissertacOes e artigos. Nessa etapa, foram
analisados nédo so o titulo, mas também o resumo, o que possibilitou filtrar os trabalhos que
realmente se encaixavam na tematica pesquisada. Esta analise resultou na exclusdo de 50
trabalhos com abrangéncia em campos da educacédo diverso do ensino superior, resultando no
namero final de 30 trabalhos, sendo: 7 teses, 16 dissertacdes, e 7 artigos.

Filtrado os trabalhos, procedeu-se o levantamento dos dados, identificando as
instituicdes em que foram apresentadas as teses e as dissertacfes, as revistas onde foram
publicados os artigos, 0 ano, a regido e a categoria.

Sobre as temaéticas abordadas, foi necessario agrupar os trabalhos nas seguintes
categorias: Expansdo do Ensino Superior, EaD Superior e Mercantilizagdo do Ensino
Superior.

Apesar da subjetividade da categorizacdo, esta € uma etapa de suma importancia em
uma pesquisa desta natureza, conforme aponta Romanowski e Ens (2006, p. 39): “[...] Esses
trabalhos nédo se restringem a identificar producdo, mas analisa-la, categoriza-la e revelar os
multiplos enfoques e perspectivas”.

Ao se utilizar, em uma pesquisa a denominagao “estado da arte” ¢ imprescindivel

considerar: “categorias que identifiguem, em cada texto, e no conjunto deles, as facetas sobre
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as quais o fendmeno vem sendo analisado” (SOARES, 2000, apud ROMANOWSKI; ENS
2006).

Quanto ao tema “Marco Regulatério da EaD”, que ¢ o foco desta dissertagdao, nao
foram identificados trabalhos dentro do periodo demarcado de 2013 a 2017. Isso,
provavelmente, se deva ao fato de que, a Regulamentagdo do art. 80 da Lei de Diretrizes e
Base da Educacdo Nacional (LDBEN) se deu pelo Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017,
bem como a Portaria n. 11 do Ministério da Educacédo e Cultura (MEC), em 20 de junho de
2017, a qual passou a ser denominada de Novo Marco da EaD no pais.

Agrupadas as categorias partiu-se para uma analise de cada trabalho em sua integra,
com base no seguinte guestionamento apresentado por Ferreira (2001, p. 265): “Podemos
considerar possivel tecer um discurso que analise, interrogue, explique convenientemente
cada conjunto de trabalhos produzidos em uma determinada area do conhecimento, a partir
apenas de resumos, ignorando a leitura das pesquisas, na integra?”’.

Seria impossivel uma pesquisa profunda com a anélise Unica de titulos, resumos e
introducdes de trabalhos tdo complexos, sendo assim, a opcao pela leitura completa, apesar do
tempo consumido e da necessidade de um esforco consideravelmente maior, apresentou-se
como a opgdo mais condizente com uma pesquisa que busca se equiparar ao conceito de
“estado da arte”. Os trabalhos investigados, por constituirem uma valorosa fonte de contetdo,
nédo poderiam ser analisados apenas superficialmente.

Dentro dessa premissa objetivou-se, ndo s6 o melhor entendimento do tema como um
todo, mas também identificar a contribuicdo que cada trabalho pode proporcionar para a
construcdo da dissertacdo. E assim, delimitar o lugar desta pesquisa principal, como parte de

um recorte tematico, contribuindo com a investigacéo de futuros pesquisadores.

1.1.2 Mapeamento das Pesquisas

A pesquisa resultou em um total de trinta trabalhos, sendo: sete teses, dezesseis

dissertagdes e sete artigos. Conforme listados no quadro que se segue:

Quadro 1 - Lista de pesquisas sobre a Educacdo a Distancia (EaD) no Ensino Superior, Expansao do Ensino
Superior e Mercantilizagdo no periodo de: 2013 a 2017.

TESES DE DOUTORADO
AGUIAR, Vilma. Ampliacéo e diversificacdo do acesso no ensino superior: a formagéo do sistema de

1 | massa no setor privado (1995-2010)' 01/07/2013, 224 f. Doutorado em Ciéncias Sociais. Instituicdo de

Ensino: Universidade Estadual de Campinas, Campinas Biblioteca Depositaria: IFCH e BC.
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TESES DE DOUTORADO

BIAZON, Victor Vinicius. A comunicac¢do de mercado no contexto da industria do ensino superior
privado no Brasil e a mercantilizacdo de um sonho: Estudo do Grupo Kroton Educacional. ' 29/11/2017,
250 f. Doutorado em Comunicacao Social. Instituicdo de Ensino: Universidade Metodista de Sao Paulo,

Séo Bernardo do Campo Biblioteca Depositaria: UMESP.

BRAGA, Mariza Alves. A Educacéo Superior Privada e o Controle do Trabalho Docente' 04/02/2015,
131 f. Doutorado em Educagdo. Institui¢do de Ensino: Universidade Federal Fluminense (UFF), Niteroi

Biblioteca Depositéaria: Biblioteca Central do Gragoata.

COSTA, Fabio Luciano Oliveira. Financeirizacéo do capital no ensino superior privado com fins
lucrativos no Brasil (2007-2012)' 11/08/2016, 367 f. Doutorado em Educacéo. Instituicdo de Ensino:

Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo. Biblioteca Depositaria: FEUSP.

FILHO, Jodo Ribeiro dos Santos. Financiamento da Educacéo Superior Privado-Mercantil: Incentivos
Publicos e Financeirizacdo de Grupos Educacionais' 13/11/2016, 279 f. Doutorado em Educagéo.

Universidade Federal do Pard, Belém Biblioteca Depositaria: Elcy Rodrigues.

FRANCA, Polyana Imolesi Silveira de. A Precariza¢éo do Trabalho na Educacéo a Distancia e a
Subordinagdo do Conhecimento aos Imperativos do Capital: Uma Problematizacéo sobre o Trabalho do
Tutor' 19/02/2013, 153 f. Doutorado em Educacdo. Instituicdo de Ensino: Universidade Federal de

Uberlandia, Uberlandia Biblioteca Depositaria: UFU - Universidade Federal de Uberlandia.

MORAES, Maria Laura Brenner de. Condicdes de Trabalho Docente no Contexto Confessional
Comunitario Mercantilizado: um estudo de caso' 15/07/2013, 119 f. Doutorado em Educacao. Instituicao
de Ensino: Universidade Federal De Pelotas, Capdo do Ledo Biblioteca Depositaria: Biblioteca Setorial

do Campus das Ciéncias Sociais

DISSERTACOES DE MESTRADO

BRASILEIRO, Diana Simdes. Politicas Publicas de Expanséo e de Financiamento da Educa¢do
Superior: ImplicacGes sobre as Institui¢cdes de Ensino Superior em Campina Grande-PB' 20/02/2017,
163 f. Mestrado Profissional em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo da Educagdo Superior. Instituicdo
de Ensino: Universidade Federal da Paraiba (Jodo Pessoa), Jodo Pessoa. Biblioteca Depositaria:
Biblioteca Central da UFPB.

CHAGAS, Carolina Lima. A expanséo da educacéo superior na contemporaneidade brasileira:
mercantilizacdo, privatizacdo e o ensino a distancia'. 23/09/2015, 229 f. Mestrado em Servico Social.
Instituicdo de Ensino: Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. Biblioteca Depositaria:
CFCH - UFRJ.

CHERRI, Carlos Rodrigo Monteiro. A mercantilizacdo da Educacgéo Superior Privada: estudo da
modalidade de educacgdo a distancia na cidade de Ribeirdo Preto' 30/07/2016, 158 f. Mestrado em
Educacdo. Instituicdo de Ensino: Centro Universitario Moura Lacerda, Ribeirdo Preto Biblioteca

Depositaria: Josephina de Souza Lacerda.

FERREIRA, Andreza Telles dos Santos. Contrarreforma do Ensino Superior no P4s-1990: O Ead como
Estratégia Expansionista' 17/12/2015 undefined f. Mestrado em Servico Social e Desenvolvimento

Regional. Instituicdo de Ensino: Universidade Federal Fluminense, Niteroi.
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DISSERTACOES DE MESTRADO
FILHO, Antonio Jose Albuguerque de Araujo. A EaD e a Mercantilizagdo da Universidade Brasileira’
27/03/2015, 135 f. Mestrado em Educacdo. Instituicdo de Ensino: Universidade Estadual do Ceara,

Fortaleza Biblioteca Depositaria: Biblioteca Prof. Anténio Martins Filho.

FREIRE, Leiliana Reboucas. O Ensino Superior Brasileiro Mercantilizando: Prouni e Fies no Contexto
da Crise Estrutural do Capital' 17/03/2015, 181 f. Mestrado em Educacéo e Ensino (MAIE). Instituicdo
de Ensino: Universidade Estadual do Ceara, Limoeiro do Norte Biblioteca Depositaria: Biblioteca
Central da UECE/Biblioteca da Faculdade de Ciéncias e Letras do Sertdo Central - FECLESC/Biblioteca
da Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Mota — FAFIDAM.

LIDUARIO, Ester De Almeida. A mercantilizacdo e privatizagdo do ensino superior e seus rebatimentos
sobre a salde dos docentes' 23/09/2013, 135 f. Mestrado em Servico Social. Institui¢cdo de Ensino:
Universidade do Estado do Rio De Janeiro, Rio de Janeiro Biblioteca Depositaria: UERJ - CCS/A -

Ciéncias Sociais.

MOURA, Bruna Carvalho. A Mercantilizagéo do Ensino Publico Superior: Analise Critica do Discurso
das Miss6es Institucionais de Universidades Federais Brasileiras' 07/08/2017, undefined f. Mestrado em
Gestdo Publica e Sociedade Instituicdo de Ensino: Universidade Federal de Alfenas, Varginha Biblioteca

Depositéria: Biblioteca Setorial do Campus Varginha.

NOVAES, Marcos Adriano Barbosa de. Financiamento Pablico para o Ensino Superior Privado no
Brasil: Uma Andlise Critica do Fies e Prouni' 08/03/2017, 139 f. Mestrado em Educagdo E Ensino
(MAIE) Instituicéo de Ensino: Universidade Estadual do Ceard, Limoeiro do Norte Biblioteca
Depositaria: Biblioteca da Universidade Estadual do Ceara (UECE) campus: Itaperi — Fortaleza:
Faculdade de Filosofia Dom Aureliano Matos (FAFIDAM/UECE) — Limoeiro do Norte-Ce.

10

PEREIRA, Raphael Lacerda de Alencar. Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansao
das Universidades Federais Brasileiras (Reuni): Repercussdes na Expansdo da UFRN' 01/09/2012, 182
f. Mestrado em Educacéo. Instituicdo de Ensino: Universidade Federal do Rio Grande do Norte- Natal.

Biblioteca Depositaria: Biblioteca Central Zila Mamede.

11

RODRIGUES, Fernando Oliveira. As Politicas para a Educacao Superior nos Governos Lula e Dilma:
Uma Andlise do Prouni e Fies' 04/07/2016, 98 f. Mestrado em Educacéo. Instituicdo de Ensino:

Universidade Estadual do Oeste do Parand, Cascavel. Biblioteca Depositaria: Unioeste

12

ROMA, Cristiane da Costa Lopes. Financeiriza¢do do Ensino Superior Privado no Governo De Dilma
Rousseff”. 29/08/2014, 105 f. Mestrado em Servi¢o Social. Instituicdo de Ensino: Universidade Federal
do Rio De Janeiro, Rio de Janeiro. Biblioteca Depositaria: CFCH-UFRJ.

13

SILVA, Rodrigo Medeiros da. O Processo de Mercantilizagdo de Novo Tipo do Ensino Superior
Brasileiro: Uma Proposta de Andlise Critica Sobre a Expansédo da Kroton Educacional.' 10/05/2017 113
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Fonte: Elaborado pela autora com base no banco de teses e dissertagdes BDTD, plataforma
CAPES e na Biblioteca Eletrénica Cientifica Online SCIELO.

1.1.3 Analise Preliminar dos Dados

Analisando os dados obtidos foi possivel proceder a distribuicdo das teses e
dissertagdes por instituicbes, os artigos publicados por revistas, ano, regido e tema

investigado.
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A seguir apresentam-se os graficos resultantes da anélise das teses e dissertacGes por

Instituicdes.

Gréfico 1 - Distribuicdo de Teses e Dissertacdes por Instituicdes (2013-2017).
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Fonte: Elaborado pela autora com base no banco de teses e dissertacfes BDTD e plataforma CAPES.

Dentro do periodo investigado, podemos observar uma concentracdo maior de
trabalhos apresentados nas Universidades do Estado do Rio de Janeiro, sendo quatro na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), dois na Universidade Federal Fluminense
(UFF) e um na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), representando em torno de
30% do total de vinte e trés trabalhos analisados. Com relagdo as tematicas abordadas e os
trabalhos, destacam-se: duas dissertacdes sobre “Educagdo a Distincia”, duas dissertagdes
sobre “Expansdo do Ensino Superior” e duas dissertagdes ¢ uma tese sobre “Mercantiliza¢do
do Ensino Superior”.

A UECE se destaca, com trés dissertacGes apresentadas, cada uma com as respectivas
tematicas: “Educacdo a Distancia”, “Expansdo do Ensino Superior” e “Mercantilizacdo do
Ensino Superior.

Quanto as demais instituicGes, somam-se treze trabalhos, sendo sete dissertacfes e seis
teses: trés sobre “Educacgdo a Distancia”; trés sobre a “Expansdo do Ensino Superior”, e sete
sobre “Mercantilizacdo do Ensino Superior”.

O préximo grafico apresenta a distribuicdo de artigos publicados por revistas
pesquisadas.

Foram selecionadas cinco revistas reconhecidas pela divulgacao de temas relacionados

com a educagdo em &mbito nacional. Entretanto, em duas delas ndo ha identificagdo de artigos
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publicados pertinentes as categorias pesquisadas. Sao elas: “Ensaio: Avaliacdo e Politicas

Publicas em Educagao” e “Pro-Posicoes”.

Grafico 2 - Distribui¢do de Artigos por Revistas (2013-2017).
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Fonte: Elaborado pela autora com base na Biblioteca Eletrénica Cientifica Online SCIELO.

Identifica-se um niimero maior de publica¢des de artigos nas revistas: “Educacdo e
Sociedade”, quatro artigos, seguida pela “Revista Brasileira de Educacdo”, dois artigos, todos
voltados a tematica “Expansdo do Ensino Superior”.

No periddico “Educar em Revista” encontra-se apenas um artigo publicado, cuja
tematica abordada foi Educacdo a Distancia.

Posteriormente ha entdo a analise da distribuigcdo dos trabalhos por ano.

Grafico 3 - Distribui¢do dos Trabalhos por ano (2013-2017).
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Fonte: Elaborado pela autora com base no banco de teses e dissertagdes BDTD, plataforma CAPES e na
Biblioteca Eletrénica Cientifica Online SCIELO.
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Nota-se uma quantidade pequena de trabalhos produzidos na area de ensino a distancia
com énfase no ensino superior, expansao e mercantilizacdo do ensino superior no Brasil, fato
que surpreende, principalmente, se for feita a consideracdo ao grande aumento no nimero de
matriculas no ensino superior brasileiro nos Gltimos anos e a popularizacdo recente da EaD.

No ambito da Educacéo no ano de 2014, segundo os dados apresentados pelo CAPES,
haviam 1.111 doutorados titulados, 5.355 matriculados; 2.975 mestrados titulados e 7.284
matriculados.

Ao comparar os dados acima, com levantamento dos dados aqui apresentados, no ano
de 2016 e 2017 a quantidade de trabalhos sobre as tematicas investigadas é bem pequena, o
gue enseja um alerta para que haja um maior incentivo ao desenvolvimento de trabalhos
académicos relacionados aos temas aqui pesquisados.

Prosseguindo a analise dos dados coletados, o préoximo grafico apresenta a distribuicdo

regional da producdo de trabalhos selecionados.

Grafico 4 - Distribui¢do Regional de Teses, Dissertagdes e Artigos.
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Fonte: Elaborado pela autora com base no banco de teses e dissertacdes BDTD, plataforma CAPES e na
Biblioteca Eletrénica Cientifica Online SCIELO.

A anélise permite concluir que grande parte dos trabalhos produzidos vincula-se a
regido Sudeste, com dezessete producdes, entre teses dissertacdes e artigos. No Nordeste, esse
volume cai para um total de sete trabalhos, ou seja, menos que a metade das producdes
académicas identificadas na regido Sudeste. Nas demais regifes: trés trabalhos no Centro-

oeste, dois no Sul e um no Norte.
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De uma forma geral, considerando as tematicas abordadas em teses, dissertagdes e

artigos investigados, tem-se a seguinte distribuigéo de categorias:

Grafico 5 - Distribuicdo de Categorias, teses, Dissertacdes e Artigos.

Distribuicdo de Categorias - Teses, Dissertacdes e Artigos
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Fonte: Elaborado pela autora com base no banco de teses e dissertacdes BDTD, plataforma CAPES e na
Biblioteca Eletronica Cientifica Online SCIELO.

Pelos dados apresentados, observa-se que a énfase da maior parte dos trabalhos foi
sobre Mercantilizagdo e Expansdo do Ensino Superior. J& a producdo de trabalhos sobre
Educacdo a Distancia é menor com relacdo aos demais.

Embora chame a atencdo do tema Educacdo a Distancia, como antes ja apontado ser
pouco explorado, pode-se justificar pelo fato de que os temas Expansdo e Mercantilizagdo do
Ensino Superior apresentam, em sua grande maioria, correlagdo com o tema Educacdo a

Distancia.

1.1.4 Expanséo, EaD e Mercantilizacdo do Ensino Superior no Brasil

Durante a fase da coleta de dados, observou-se um numero consideravel de trabalhos
apresentados que contempla a tematica da EaD com a relacdo ao Ensino Superior, entretanto,
poucos trabalhos abordam as relagdes de Politica Pablica e Estado na EaD, gerando assim
uma lacuna de producbes académicas que analisem de forma direta as relacBes entre as
legislacdes reguladoras e a sua aplicacdo pratica, bem como os contextos socioldgicos
resultantes desta aplicacdo pratica, justificando por si s6 a necessidade de aprofundar a
pesquisa sobre este tema.

A grande dificuldade de agrupar as subcategorias residiu na propria correlagdo que 0s
temas tem entre si, pois a maior parte dos trabalhos investigados trata-se de politicas publicas
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educacionais/econdmicas, expansdo do ensino superior, educacdo a distancia com énfase no
ensino superior, mercantilizacdo do ensino superior, tudo em uma s6 categoria. Sendo assim,
0 critério para a categorizacdo foi atraves de uma analise minuciosa de cada trabalho
buscando identificar interconexdo entre eles e a correlagdo com o tema principal desta
dissertacdo.

Destacando que a mercantilizagdo como categoria foi tratada em um contexto amplo,
de modo a abranger suas nuances, como € o caso da nova estrutura do setor privado-mercantil
no contexto da concentracao de capital, da financeirizacao do setor com a insercéo de Grandes
Grupos empresariais de capital aberto, ela relacionou-se com as questdes da propria expansao
da educacéo superior e as formas de aumento no nimero de matriculas.

E assim, foi possivel a organizacdo destes em grupos com as subcategorias, a saber:

1. Expansé@o do Ensino Superior: PEREIRA, 2014; ROMA, 2014; CHAGAS, 2015;
FREIRE, 2015; CHERRI, 2016; RODRIGUES, 2016; BRASILEIRO, 2017; SILVA, 2017.

2. Ensino a Distancia: FRANCA, 2013; MORAES, 2013; FERREIRA, 2015; FILHO,
2015.

3. Mercantilizacdo do Ensino Superior (Financeirizacdo): AGUIAR, 2013;
LIDUARIO, 2013; TAVAREZ, 2014; BRAGA, 2015; SOUZA, 2015; COSTA, 2016;
FILHO, 2016; BIAZON, 2017; NOVAES, 2017; MOURA, 2017; SOUZA, 2017.

Apoés o agrupamento das subcategorias, veio a etapa mais complexa da analise dos
dados, que é a apreciagdo mais profunda de todos os trabalhos pesquisados, cuja leitura de
cada um, em sua integralidade, foi extremamente necessaria para identificar os principais
pontos relacionados com a tematica abordada na Dissertacdo que se apresenta.

De uma forma geral a maior parte dos trabalhos teve por objetivo analisar as politicas
de expansdo do ensino superior e seu impacto nas instituicdes publicas e privadas de ensino
superior. Ha a crise do capital, politicas neoliberalistas, precarizacdo do ensino, quantidade
em detrimento da qualidade, financeirizagdo do publico para o privado; sdo comumente
utilizados, como causas e consequéncias de todo esse processo que culminou na
mercantilizacdo do ensino superior.

Feita essas consideracfes, agora caminha-se para a andlise mais profunda dos

trabalhos, levando em consideracéo as subcategorias formuladas.
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1.1.4.1 Expanséo do Ensino Superior

Referente a essa subcategoria, foram encontrados seis dissertacbes e cinco artigos,
produzidas no periodo entre 2014 a 2017.

Os referidos trabalhos apontam que a expansdo do ensino superior no Brasil foi
resultado das politicas do Estado orientadas por principios ditados por organismos
internacionais.

Brasileiro (2017), em sua dissertacdo, ao analisar o panorama das politicas publicas de
expansdo do ensino superior no governo de FHC, explica que essa expansdo, bem como a
modernizacdo da Administragdo Puablica, foi orientada por organismos internacionais.
Seguindo essas orientacdes no pais, foi criado em 1999 o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), em 2004 o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e, em 2007, o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI).

Aponta Rodrigues (2016) que o FIES e o PROUNI, nos governos de Lula e Dilma,
tiveram por consequencia a privatizacdo/mercantilizacdo do Ensino Superior. Explica que tais
programas foram ampliados e implementados, principalmente no governo Lula, com a
finalidade de levar a educagdo para as camadas menos favorecidas da populagdo. Contudo,
admite o autor, que o sistema nacional de educacgdo superior ainda ndo contempla as amplas
camadas populacionais no Brasil, pelo fato de que ndo houve a ampliacdo do acesso no setor
publico.

Pereira (2014) seguindo a mesma linha de racicinio, aborda o topico organismos
internacionais, discorrendo sobre a influéncia das ideias neoliberais na reestruturacdo de
contextos politicos que, devido ao processo de globalizagdo, encontram-se cada vez mais

interligados. Destaca o autor que no processo de globalizagéo:

[...] nem todos os paises podem se inserir de forma igualitaria. Os paises centrais, 0s
mais beneficiados por essa sociedade politica global, desempenham um papel
fundamental na sua sustentagdo, utilizando para isso, as corporacfes transnacionais,
que sdo instancias de mediagdes que criam, modelam, filtram e veiculam os
processos de globalizacdo (PEREIRA, 2014, p. 13).

A partir dessa observacao, afirma o citado autor, que é nesse sentido que ganham forca

0S organismos internacionais que, por meio de diretrizes expressas em diversos documentos,
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passam a exercer grande influéncia nas politicas dos paises em desenvolvimento, assumindo o
papel de orientadores das politicas e principais diretrizes, também, para o campo educacional
superior, que desde o final da década de 1980 vem sendo protagonista de varias reformas e
sofrendo significativos ajustes estruturais a partir da adocdo de politicas neoliberais, que
redefiniram a atuacéo do Estado forte e ampliado, para um Estado minimo, mais regulador e
controlador, baseado na combinagéo de Estado e mercado.

Outra autora que aborda o tema referente aos organismos internacionais que
influenciam as politicas educacionais com suas ideias neoliberalistas ¢ Roma (2014) que

apresenta uma critica ao sistema adotado:

Com o avango do neoliberalismo a politica educacional, bem como as outras
politicas sociais, constituiu-se mais um espaco de valorizacdo do capital, processo
esse legitimado pelo Estado. Promove-se o sucateamento da universidade publica e a
expansdo do setor privado mercantil da educacdo superior 9ROMA, 2014, p. 10).

Freire (2015) analisa em sua dissertacdo a ldgica do mercado no ensino
proporcionadas pelas reformas estruturais do Estado, e a consequente reforma educacional.
Aponta a autora que as referidas reformas foram orientadas pelos ditames do capital
internacionalizado, e destaca as contribuicdes dos organismos internacionais e as principais
conferéncias que estabeleceram os principios orientadores da reforma desse nivel de ensino.

No mesmo sentido destacam Carvalho (2015), Mancebo; Vale; Martins (2015) que o
governo de FHC foi marcado pelas concepcdes neoliberalistas, e demonstram as autoras que
ndo houve uma ruptura, mas sim uma continuidade da nos governos posteriores.

No mesmo sentido é o entendimento de Barros (2015) quando em sua pesquisa
procura destacar 0s principais avangos que ocorreram nas politicas publicas direcionadas para
a expansao e democratizacdo da Educacdo Superior. Explica a autora que o maior desafio para
a elevacdo geral do nivel de escolaridade da populacdo € o comprometimento do Estado,
alude que 74% de todas as matriculas de graduacdo estdo no setor privado, respondendo o
setor publico por apenas 26%.

Enfatiza Barros (2015) que iniciativas como o FIES, PROUNI e o0 REUNI, bem como
0 aumento da oferta de cursos superiores a distancia e as politicas de cotas vém exercendo
papel importante no tocante a expansao do ensino superior. Preocupa-se a autora com a
qualidade desse ensino.

Silva (2017) evidencia que o Estado brasileiro, principalmente a partir da década de

1990, por meio de uma “reforma” de carater neoliberal, contribuiu decisivamente para
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promover mudangas no campo educacional que geraram o cendrio descrito acima, por meio
da LDB, Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a reorganizacdo do sistema de crédito

estudantil por meio do FIES. Discorre o0 autor que:

[...] ocorre alicercada em uma conjuntura politico-econdmica favoravel a
mercantilizacdo do ensino superior, na qual o Estado assume um papel importante
como fomentador desse processo na medida em que promove politicas como o
Programa Universidade para Todos e estimula o financiamento estudantil em
Instituicdes de Ensino Superior privadas (SILVA, 2017, p. 8).

Sobre as caracteristicas do ensino superior na atualidade, Freire (2015, p. 28) esclarece
que o financiamento ¢ a expansdo sem qualidade: “[...] vem ganhando amplo espago na
sociedade brasileira, que a nosso ver vem prejudicando largamente o repasse do conhecimento
erudito, conquista humana que vem sendo negada as geracdes sob o império do capital.”

Freire (2015) contribui com sua pesquisa apresentando o contexto do Ensino Superior
no Brasil, reconstruindo brevemente a historia, a estrutura e o seu financiamento.

O que o diferencia, com relacdo aos demais autores ja apresentados, € que, em seu
trabalho, o autor busca destacar os dados de sua evolucdo através da LDB, PNE de 2001-
2011, Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), Decretos, Leis, Emendas, e demais
documentos. O foco principal de sua pesquisa é a analise do conjunto normativo que se
formou com relacdo ao tema Educacao Superior no Brasil e as suas consequencias.

Os programas FIES, PROUNI e o REUNI foram estendidos e ampliados no governo
Dilma Roussef, incluindo a questdo das cotas para pretos, pardos e indigenas, o que tornou
obrigatoria a reserva de 50% das vagas nas universidade federais e instituicdes federais de
educacdo, e o restante, 50% para a livre concorréncia. Logicamente que, neste Ultimo, com
subsidios do Estado.

Fernandes (2016) entende que a expansao do ensino superior no setor publico, ou seja
a ampliacdo do acesso de vagas, ndo se dad na mesma propor¢do que no setor privado,

propondo que:

[...] a expansdo do acesso deve ocorrer sem delegacfes diretas ou indiretas dessa
responsabilidade a iniciativa privada, bem como, sem a alocacédo de verbas publicas,
mesmo que indiretas, para os estabelecimentos de educagéo superior privados, como
¢ o caso da rendncia fiscal promovida pelo programa brasileiro Programa
Universidade para Todos (Prouni), ao comprar vagas de escolas particulares como
forma de ampliacdo do acesso (FERNANDES, 2016, p. 18).

Barros (2015) se fundamenta no levantamento de dados estatisticos acerca da

distribuicdo e ampliagdo da educacdo superior no Brasil. Constatando um percentual reduzido
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da populacdo de 18 a 24 anos, que frequenta esse nivel de educacgdo e o crescimento da oferta
de vagas, sobretudo no sistema superior privado.

Discorre Ramos (2014) que a expansdo da educacdo superior privada no pais
apresenta-se com uma forte concentracdo monopolica. Nesse contexto, a educacdo deixa de
ser um direito e vira uma mera mercadoria a ser negociada no mercado de capitais;
acompanhando o movimento maior de desregulamentacdo da economia a nivel nacional e
internacional, desenvolvendo alguns grupos no controle da educacao superior privada, por
intermédio dos fundos de investimentos em anos recentes, afirmado a partir de abertura de
capital na bolsa de valores e nas fusdes e aquisicOes realizadas pelas empresas recentemente.

Especificamente durante o governo de Dilma Rousseff, no peridodo de 2011 a 2014,
cuja politica econémica forjou o cenéario propicio para consolida¢do da financeirizacdo do
ensino superior privado, afirma o citado autor.

Valendo-se do abordado no trabalho de Roma (2014), especificamente quanto a
educacédo ser negociada no mercado de capitais, apresenta Silva (2017) em sua pesquisa 0s
principais aspectos do processo de expansdo do ensino superior, o qual teve por objetivo
analisar o recente processo de consolidacéo da Kroton.

Silva (2017) propde uma andlise critica deste processo da Kroton, tornando-se a maior
empresa educacional do pais, apresentando uma expressiva quantidade de alunos e um
elevado valor de mercado investindo no ensino superior, atuando principalmente por meio de
aquisicoes e fusbes com outras Instituicdes de Ensino Superior privadas com fins lucrativos,
com objetivo de expandir a sua atuacao pelo pais, elevando o nimero de unidades por todas as
regides, ofertando cursos de graduacdo e pos-graduacédo. Para tal, a Kroton disponibiliza seus
cursos, além da modalidade presencial, a educacdo a distancia, aumentando
consideravelmente sua capilaridade, tornando-se presente em muitos municipios que até entdo
apresentavam pouca oferta de ensino superior.

De acordo com Silva
Um dos aspectos marcantes desse processo de expansao é o baixo investimento em
pesquisa cientifica. A Kroton é composta por Faculdades e Centros Universitarios,
em sua maioria, € que ndo possuem a atribuicdo de desenvolver pesquisas
cientificas. Os programas de pos-graduacdo estdo ligados a atividade profissional.
Essa condicdo € preocupante, pois pode descaracterizar 0 ensino superior

universitario, pautado na indissociabilidade de ensinopesquisa-extensdo, garantido
pela Constituicdo Federal (SILVA, 2017, p.22):

Observa-se que a preocupacdo de Silva (2017), com relagdo a expansdo e

mercantilizacdo do ensino superior, também tem relacdo com a qualidade do ensino.
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Em ultima abordagem sobre a subcategoria de Expansdo do Ensino Superior, estdo o0s
artigos de Moraes (2015) e Pina (2017) ambos abordando como as politicas publicas,
influenciadas por paises desenvolvidos, que ndo necessariamente induzem a resultados
positivos no contexto brasileiro.

Moraes (2015) elabora em seu artigo uma analise de conexdo entre trés nagoes
estrangeiras, Estados Unidos, Alemanha e Franga, seu objetivo € mostrar como a forma
adquirida pelas relacdes sociais e 0 desenho do estado modelam as op¢bes dos formuladores
de politicas. Desse modo, permitindo o leitor a confrontar os diferentes modos de incluséo e
de exclusdo que estes paises adotam. Levanta que, em especial, a comparacdo entre 0 caso
Norte-americano e a Europa Ocidental permite ver como o modelo de sociedade que interfere
no desenho das politicas educativas. O autor conclui que o Brasil de fato ndo tem um sistema
de educacao tdo descentralizado e desigualmente financiado como o americano, nem algo tdo
estruturado, hierarquizado e centralizado quanto o alemdo ou o francés, mas que ainda assim,
a educacdo brasileira esta sofrendo um preocupante processo de americanizagdo, visto que a
transicdo do ensino superior para 0 mercado, muita das vezes, ndo atende as classes dos
menos favorecidos, sendo assim, ndo conduz a reducéo da desigualdade de classes.

Ligado diretamente ao trabalho de Moraes (2015), Pina (2017) defende em seu artigo
que um processo de exclusdo tem surgido gracas ao modelo de expansédo da educacdo superior
adotado pelo Estado brasileiro. O autor, por meio de andlises acerca do crescimento histérico
do nimero de matriculas e composicdo do sistema, bem como do tema da exclusdo social e
opressdo, sugere que as politicas nacionais pautadas pelo estimulo a iniciativa privada tém
mantido, e ndo reduzido, como se divulga, a distancia entre a elite nacional e as camadas
inferiores da sociedade, propondo que um modelo de oferta capaz de promover a cidadania e
reduzir as desigualdades ndo pode se orientar pelas leis do mercado, ja que estas tendem a
estimular a concorréncia entre individuos.

A seguir, a analise dos trabalhos que apresentam énfase na Educacéo a Distancia.

1.1.4.2 Educacdo a Distancia

Na transicdo de categorias, encontra-se duas teses, quatro dissertagdes e um artigo que
abordam as mesmas tematicas vistas anteriormente, mas com objetivos especificos na area da

Educacdo a Distancia e seu papel na mesma esfera de politicas educacionais.
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Exemplificando a proposta da categoria, foi encontrada a dissertacdo de Chagas
(2015) que estuda o tema da expansao da educacdo superior especialmente durante o governo
do Partido dos Trabalhadores (PT), partindo do pressuposto que:

O processo de contrarreforma do Estado e da educagdo superior impactou
diretamente as universidades publicas, tornando a educacdo cada vez mais
privatizada, uma vez que se priorizou, ao longo dos anos, uma formacdo pautada no
aumento de vagas em instituicdes privadas, promovendo a mercantilizacdo do
ensino (CHAGAS, 2015, p. 10).

O trabalho de Chagas teve por objetivo analisar o papel do Estado brasileiro,
principalmente no que se refere ao trato com as politicas sociais, compreender o contexto
socio-histérico de privatizacdo e mercantilizagdo das politicas sociais brasileiras além de
identificar as atuais configuracdes para o0 ensino superior e 0s seus rebatimentos negativos,
especialmente no que diz respeito a expansao do ensino a distancia.

Destaca a autora que a LDB foi flexibilizando a educagio superior brasileira,
especialmente com a regulamentacdo da modalidade da EaD, favorecendo assim a
privatizacdo da educacdo, repercutindo negativamente na garantia de uma educacdo de
qualidade.

Explica a autora que a expansdo do acesso ao ensino superior foi conduzida pelo
aumento da quantidade de alunos nos cursos superiores, mas nao veio acompanhada de
mecanismos necessarios para que a educacao pudesse ser ofertada com qualidade.

Por fim conclui Chagas (2015) que:

[...] a expansdo do ensino superior, da forma como tem sido implementada, conduz a
um processo de precarizacdo da educagdo, em que o ensino a distancia ganha cada
vez mais espaco e ndo se assegura uma formacdo integral, universal, publica,
gratuita (CHAGAS, 2015, p. 10)

A dissertagdo de Filho (2015), cujo trabalho identifica que o agravamento da
privatizagdo do ensino publico surge por consequéncia da condicionalidade do Estado ao
setor privado ao adotar a ldégica empresarial nas suas politicas sociais, se relaciona com o
pensamento de Chagas (2015), no que diz respeito ao papel do Estado brasileiro nas
politicas sociais.

Destaca Filho (2015) que EaD é a expressao da crise do capital, formalizando a
mercantilizacdo da educacéo superior.

Seguindo o mesmo estudo das leis que compreendem a categoria da EaD, Alonso

(2014) discute, especificamente em seu artigo, a criacdo do Decreto n. 5.622, de 19 de
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dezembro de 2005 que surigu no ordenamento juridico brasileiro com o objetivo
regulamentar a oferta desta modalidade de ensino, instituindo orientagcdes gerais, como
formas de credenciamento e autorizacdo de cursos. Atualmente, o referido Decreto
encontra-se revogado pelo Decreto n. 9.057, de 25 de maio de 2017.

O objetivo do trabalho desenvolvido por Alonso (2014) foi explicitar determinadas
tendéncias e delineamentos presentes na oferta da EaD que indicavam urgéncia para a
avaliacdo desta politica publica. Segundo a autora, eram evidentes as distorcdes e
problemas no processo de instauracdo desta modalidade de ensino. Na sequéncia, comenta
também sobre a Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituida pelo Decreto n. 5.800, de
8 de junho de 2006 e o periodo de dez anos ap0s a data, onde ndo houve proposicGes para
analise/avaliacdo dos resultados de tal medida.

Alonso (2014) apresenta uma critica a falta de estudos/pesquisas que pudessem
analisar os resultados e impactos dessas a¢Oes que tinham por finalidade a ampliacéo de vagas
no ensino superior com foco na formacgédo de professores. Em sua conclusdo, a autora busca
rascunhar possiblidades e levantar pontos a serem retomados ou readequados na oferta da
modalidade para que sejam cumpridos 0s objetivos propostos para seu desenvolvimento,
ressaltando que seu trabalho retrata as problematicas, que até 2014, envolviam a EaD no pais.

Cherri (2016) enfoca a sua pesquisa nos programas de financiamento direto ao
estudante que usa recursos do tesouro publico federal para financiar as empresas privadas e
0 cenario de oportunidades de acumulacdo de capital no mercado educacional pelas
Instituicdes de Ensino Superior Privadas (IESP), acobertado por meio de um discurso de
democratizagdo do acesso ao ensino superior, ressaltando que tal medida ndo eleva o
patamar de qualidade do ensino do pais.

O trabalho apresentado por Cherri (2016) teve por objetivo geral identificar o
processo de mercadorizacdo do ensino superior tendo como pardmetros os tutores
presenciais e os alunos que frequentam os cursos ofertados por meio da modalidade em

questdo, chamando a atencao do autor para a precarizacéo do ensino, conforme aduz:

[...] destaca-se a modalidade de EaD, que acelera o processo de precarizagdo do
trabalho docente, aproveita-se da falta de regulamentacédo das relacfes trabalhistas e
institui os tutores (presencial ou a distancia) ao invés de professores, ao explorar 0s
limites e as possibilidades que a politica publica oferece por meio da ampliagdo do
processo de mercantilizacio da educacéo superior [...] (CGERRI, 2016, p. 8).
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Por esse motivo, questiona o papel dos tutores na modalidade de EaD e, ao final de
seu trabalho sdo apresentados os resultados obtidos por meio de questionérios, que indicam
um cenario de precarizacédo instituido nas unidades operacionais das IESP de capital aberto
analisadas, por meio do regime de performatividade nos polos de apoio presencial onde sdo
ofertados os cursos de graduacdo em EaD que, mercadoriza o Ensino Superior em
detrimento do potencial de qualidade que os mesmos poderiam oferecer a sociedade.

No didmetro oposto dos estudos realizados até 0 momento, a dissertacdo de Ferreira
(2015) antagoniza com os trabalhos anteriores e possui um ponto de vista dispar até o
momento. Seu trabalho tem como objetivo refletir sobre o perfil da expansdo do ensino
superior brasileiro, em especial da EaD, bem como analisar a relagdo entre os mesmos,

A autora ao analisar as recomendacdes de organismos internacionais, aponta que a
escolha do governo em ofertar EaD veio de acordo com as politicas de ajuste fiscal,
defendidas por tais organismos. O Estado para estabilizar a economia deveria reduzir os
gastos na &rea social, repassando para iniciativa privada suas responsabilidades.

Ao fazer uma analise deste contexto, discorre Ferreira (2015) que:

O governo brasileiro, em conjunto com 0s organismos internacionais do capital,
afirmava a importancia de realizar uma “reforma” do Estado, ja que este, segundo o
governo e 0s organismos internacionais, estaria passando por uma profunda crise,
ndo podendo assim arcar com todas as despesas, sendo necessario assim um ajuste
fiscal. Dessa forma todas as politicas sociais passaram por um processo de
precarizacdo e mercantilizagcdo (FERREIRA, 2015, p. 15).

Diferentemente de outros autores, Ferreira (2015) reconhece que a EaD ampliou o
processo de mercantilizacdo do ensino superior, entretanto, destaca um ponto positivo para
o Estado, ressaltando que o governo é beneficiado em alguns aspectos por se tratar de uma

opcao de menor investimento.

1.1.4.3 Mercantilizagcdo do ensino superior

Nesta subcategoria foram incluidas cinco teses e seis dissertacdes que abordam a
principal repercussdo do levantado pelas subcategorias anteriores: Expansdo do Ensino
Superior e Educacédo a Distancia, a Mercantilizacdo do Ensino Superior e suas consequéncias
para a sociedade.

Dando inicio a categoria em questdo, foi captado que a origem da mercantilizacdo se
deu, como ja colocado anteriormente, alicercado nas politicas governamentais influenciadas

pelo discurso neoliberal. A partir dessa afirmacdo, Bruna Moura (2017) analisa em sua
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dissertagdo o novo contexto neoliberal oriundo do processo de globalizacdo, a que a
universidade vem sendo submetida. Destaca a sucessiva e continua descapitalizacdo das
universidades puablicas por parte dos governos e as investidas com intencfes privatizantes
através de medidas legais de que as instituicdes publicas de ensino superior tém sido alvo,
levantando uma série de problemas e desafios tais como as diferencas regionais, a pressdo por
aumento de vagas, a necessidade de expansdo da pesquisa e de elevacdo do padrédo de
qualidade, os custos elevados e a falta de investimentos pablicos, a conquista de autonomia
didatica, administrativa e financeira, entre muitos outros.

Moura (2017 fundamenta seu estudo a partir da:

Hipotese de uma concepgdo de universidade publica a partir do encolhimento do
espaco publico dos direitos e do alargamento do espaco privado dos interesses do
mercado. Em outros termos, entendemos que a universidade tem sido inserida na
sociedade pelo prisma do mercado, tornando-se hegemdnica a ideia de privatizacdo
da atividade universitaria, incutindo & universidade publica o objetivo de prestadora
de servico (MOURA, 2017, p. 15).

No desdobramento do tema, Novaes (2017) tem por foco de sua dissertacdo a analise
das politicas publicas de financiamento para educacdo superior privada no Brasil, o FIES e o
PROUNI na relagdo com a democratizacdo de acesso da classe trabalhadora ao ensino
superior que, em seu ponto de vista, representam as principais politicas sociais de acesso da
classe trabalhadora a universidade publica e, ao mesmo tempo, fortalece o mercado na
educacéo no Brasil.

O texto faz critica ao fato do acesso a educacdo superior apresentar como traco
caracteristico a elitizacdo dos cursos mais valorizados socialmente, produzindo no interior do
sistema de ensino também uma hierarquizacdo entre os cursos e fazendo com que, nesta
direcdo, a classe trabalhadora seja empurrada para o setor privado, que é subsidiado com
recursos publicos, aprofundando a mercantilizacdo do ensino superior. Por fim, conclui o
autor ser notorio que o ensino superior seja visto como uma mercadoria lucrativa, sendo o
Estado um dos responsaveis neste processo (NOVAES, 2017).

Seguindo as mesmas questdes, Filho (2016) estuda o financiamento e a expansdo do
setor educacional privado-mercantil, no Brasil, com a utilizacdo de recursos do fundo publico,
no contexto do processo de financeirizagdo da educacdo superior privada. O estudo analisa 0s
mecanismos governamentais de incentivo as entidades privadas, como a concessdao de
renincia fiscal, no ambito do PROUNI, e os contratos de financiamento estudantil,

permitindo a expansédo e formacg&o de oligopolios educacionais. De acordo com o autor esses
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mecanismos correspondem a uma forma de nexo entre o Estado e o capital financeiro, no
ambito educacional, objetivando atender aos interesses do capital, contribuindo para a
expansdo de instituicbes privadas e favorecendo a acumulacdo financeira de investidores
nacionais e internacionais (acionistas-proprietarios) em decorréncia do processo de
financeirizacdo da educacao superior.

A tese revela que os recursos do fundo publico destinados ao setor privado-mercantil
contribuem para 0 aumento da lucratividade de grupos educacionais, com incremento da base
de alunos na graduacdo presencial, havendo reducdo da carga tributaria em decorréncia de
rendncias fiscais do PROUNI e de garantia de crédito por parte do governo federal. O FIES
tem significativa relevancia para a receita liquida dos grupos pesquisados pelo autor (Estacio,
Anima e Ser Educacional), com percentual de aproximadamente 40% das mensalidades dos
cursos de graduacdo. Os recursos do FIES também sdo utilizados para compensacdo de
tributos devidos pelas instituicbes ao governo federal, em especial, as contribuigdes
previdenciarias. Além disso, com o FIES, ha emisséo de titulos da divida pablica em favor
das instituicdes privadas de ensino, que reforcam o processo de financeirizacdo dos grupos
educacionais (FILHO, 2016).

Para finalizar, Filho (2016) observou que as mudancas no FIES, promovidas no final
de 2014, ndo afetaram o montante de recursos financeiros destinados aos grupos, tampouco
houve reducdo do nimero de contratos do FIES celebrados por estudantes desses grupos
educacionais.

Ja, Souza (2017, p. 8), por sua vez, foca sua dissertacdo no PNE (Lei n. 13.005/2014),
analisando: “[...] a metamorfose da relacdo publico/privado que culmina na dindmica de
mercantilizagdo do setor educativo [...]”, no ambito da relacdo publico/privado e, por
conseguinte, a mercantilizacdo, como um dos fatores predominantes para a promogdo das
politicas educacionais no Brasil.

O autor através de sua analise nas Constituicbes, LDBs, PNEs, Decretos e Leis
Complementares, especificamente voltados a educacéo, informa que no decorrer do ultimo
século e no comego deste, o préprio conceito de educacdo publica vivencia modificacdes,
escapando da ideia mais comum de publico como algo restrito a esfera estatal. A dissertacéo
por fim, conclui como o PNE atual expressou, também, o processo de privatizacdo da
educacdo brasileira iniciada, principalmente, a partir da década de 1990 (SOUZA, 2017).

Ainda na mesma linha se encontra a tese de Aguiar (2013), a autora reconhece que a
educacdo superior brasileira sofreu uma mudanga estrutural, passando de um sistema de

acesso de elite para o de acesso de massa, sendo o setor privado quem assumiu o atendimento
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preferencial da nova demanda de massa, caracterizada pela ampliacéo e diversificagcdo do
publico-alvo da educacdo superior, mediante a incorporacdo de estudantes oriundos das
camadas mais baixas da estratificacdo social. A demanda de massa, amparada em politicas
publicas favoraveis, transformou o ensino superior privado em um setor econdmico altamente
concorrencial, com seus corolarios de financeirizacéo e oligopolizacao crescentes.

Conduzindo o estudo para outro fator, no que concerne a mercantilizacdo do ensino
superior ja analisadas nos trabalhos anteriores, Tavares (2014) em sua dissertacao, apresenta
uma nova modalidade o private equity, fundos de investimentos controlados pelo capital
financeiro. O autor analisa criticamente as transformacfes da mercantilizacdo do ensino
superior privado brasileiro a partir do controle de um namero expressivo de instituicGes de
ensino superior que se utlizam deste tipo de investimento, chegando a conclusdo de que esta
em curso uma mercantilizacdo de um novo tipo.

Neste sentido, o autor busca identificar os grandes grupos ou fundos que tém
controlado uma parcela cada vez maior das matriculas do ensino superior no pais, e sustenta
que o crescente controle do capital financeiro requer sistematica inducao do Estado, por meio
do fundo publico que acredita ser claramente parte do circuito que possibilita a valorizacdo do
capital (TAVARES, 2014).

A pesquisa particulariza a analise da economia politica brasileira a partir do governo
Lula para entender a natureza das politicas sociais e a ndo ruptura com o modelo neoliberal,
incentivado pela mundializacdo do capital e a atual configuracdo do setor financeiro, Tavares

(2014) finaliza seu trabalho sinalizando que:

[...] a financeiriza¢do da educacéo é uma dimensdo particular de um processo mais
amplo e que, no caso da educacdo, a quase totalidade das aquisi¢cBes e fusdes de
instituicGes de ensino superior privadas pelos referidos Fundos se deu no governo de
Lula da Silva, em especial a partir de 2008 e que, justamente neste governo e no de
sua sucessora € que encontramos 0 apoio mais consistente e amplo, do Estado ao
setor privado-mercantil, notadamente por recursos publicos repassados por meio do
FIES e do PROUNI (TAVARES, 2014, p. 7).

Ainda no assunto de financeirizacdo do capital no ensino superior do setor privado
com fins lucrativos no Brasil, encontra-se a tese de Fabio Costa (2015) que se baseou no
periodo entre (2007-2012). A pesquisa apresentada tem como foco as empresas educacionais
Anhanguera Educacional Participagbes S.A., a Estacio Participacbes S.A. e a Kroton
Educacional S.A. De forma critica, o autor discute a problematica, contribuindo para o debate

educacional vinculado ao tema.
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Costa (2015) observou como as novas estratégias de gestdo corporativa, as suas
inser¢Oes no mercado de acgdes, a participacdo de grandes fundos de investimentos (nacionais
e estrangeiros), bem como os incentivos governamentais como as bolsas de estudos e a
renuncia fiscal permitiram um importante crescimento para todas as empresas citadas no
trabalho.

Biazon (2017), relaciona seu estudo baseado na defesa de que a educacgdo superior
privada vem sendo gerida como business, partindo do pressuposto de que as IES’s estejam
promovendo processos de industrializacdo do ensino superior privado. Baseia-se no
esvaziamento do poder do Estado em oferecer educacgéo gratuita e sua terceirizacao, fato que
transformou o ensino superior em um negdécio que gera lucro. Conduzindo seu trabalho com
enfoque na area de comunicacdo, conclui que a comunicacdo tem importante papel na atracao
para a industria do ensino superior privado que vende “sonhos”, diploma como meio para o
sucesso e motiva a demanda com uso de historias de sucesso, mecanismos facilitadores para
ingresso, permanéncia e conclusdo do ensino superior.

Outro aspecto levantado e analisado entre os trabalhos pesquisados é atinente aos
impactos causados pela mercantilizacdo do ensino superior no tocante a satde do trabalhador
docente. Essa tematica se encontra na dissertacdo de Liduéario (2013), que expde como a
mercantilizacdo e privatizacdo da educacdo superior tém rebatimentos na saide do docente
face ao atual contexto que exige, de forma crescente, a produtividade e a competitividade dos
docentes com foco na educacao superior.

Neste enfoque, a autora buscou analisar os processos de trabalho, no contexto da
intensificacdo da mercantilizacdo e privatizacdo da educacgéo superior e seus efeitos sobre a
salde dos trabalhadores docentes. O trabalho foi desenvolvido através de uma perspectiva
social, vendo o problema como coletivo e institucional, analisando as relagdes, condicdes e
organizacdo do trabalho contempordneo no ambiente educacional como elementos que
poderdo contribuir para o adoecimento dos docentes (LIDUARIO, 2013).

Braga (2015) tem sua tese 0 mesmo enfoque, a questdo dos docentes, entretanto, sob
uma perspectiva diferenciada. Mediante observacdo in loco das préticas pedagodgicas e
entrevistas realizadas com os professores dos cursos de Direito e Pedagogia, a autora busca
identificar os tracos politicos e legais que tiveram relevancia na construcdo do atual modelo
de educacdo superior seguido pela IES examinada, descortinando as politicas que
influenciaram na construcdo do modelo empresarial e deparando-se com tomadas de decisoes

governamentais que foram imprimindo uma configuracdo econdmica e transformando a
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educacao superior em um servico rentavel para o atendimento de uma popula¢do em busca de
uma oportunidade de trabalho.

Nesse espaco, onde a demanda por educacdo superior € maior que a oferta de vagas, a
autora comenta que as IES privadas proliferaram e implantaram um modelo administrativo-
gerencial aos moldes de mercado para gerenciar 0 produto “ensino” como servico a ser
oferecido aos consumidores. Com esse objetivo, foi criada uma estrutura mecanica de
controle de todas as etapas do processo de ensino-aprendizagem, organizado com contetdos e
métodos pré-definidos pelo modelo de gerenciamento, no caso estudado. E dentro deste
aspecto notado, que a autora demonstra como esse processo trouxe mudancgas na atividade
pedagogica dos professores que trabalham nesta IES privadas, com vigilancia ininterrupta
sobre as suas acGes em aula, levando a perda da autonomia do trabalho docente (BRAGA,
2015).

Em todas as pesquisas, aqui abordadas, aparecem reflexdes em torno da
democratizagdo do ensino superior e sua consequente expansdo, que ganharam forga no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), passando por Luis Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff, e que ao nosso ver prosseguem até os dias atuais.

A expansédo do ensino superior, especialmente com a inser¢do da modalidade da EaD,
envolve questbes politicas, que nitidamente foram direcionadas para favorecer o capital, dai a
mercantilizacdo passa a ser um fendmeno inerente a todo esse processo, intencional ou n&o, ja
que o discurso politico que embasou esta expansao foi a “democratiza¢do do ensino superior”.
Sob esse prisma, tal conceito do que venha a ser “democratizagdo do ensino superior” requer
um estudo mais apurado dentro da ética constitucional.

O que podemos perceber, a principio, € que faltou um discurso ético em toda trajetoria
desta expansdo que jutificasse o abandono do Estado quanto as questdes sociais, na qual se
insere a educacdo. Visivelmente, todas as politicas e a¢cdes do Estado seguiram as diretrizes
tracadas por organismos internacionais embasados pela concepcdo neoliberal que, por
esséncia, coloca os interesses do capital acima das questdes sociais.

Os impactos desta mercantilizacdo, especificamente quanto aos trabalhos
apresentados, apontam para a precarizagdo do ensino, abrangendo inclusive, a condi¢do do
trabalho do docente o que, consequentemente, afeta a qualidade do ensino ofertado no pais;o
abandono do Estado com relacdo a educacao superior, e a inser¢do de grupos empresariais que
foram fortalecidos por essas politicas.

De uma forma geral, a expansdo do ensino superior é apontada de forma negativa e

fortemente associada a educagdo privada. Tais afirmacfes ressaltam criticas a falta de
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qualidade que acompanha a expansao do ensino superior.

Na andlise permenorizada de todos os trabalhos apresentados pudemos observar que
h& uma precupacdo com os rumos da educacdo superior no Brasil, especialmente quanto ao
gradual abandono do Estado.

Observou-se nos trabalhos apresentados lacunas, como a énfase na questdo dos
direitos sociais, no qual se insere a educacéo, pois segundo a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), séo obrigacdes positivas que devem ser prestadas pelo Estado ou por quem lhe faca
as vezes, sob sua supervisdo e fiscalizacao.

Assim, encerra-se essa se¢do, encontrando 0 espaco para esta pesquisa,justificando as
delimitacGes e contribuicGes do estudo para o meio académico. Esse levantamento por tais
fontes foi imprescindivel para a ndo duplicacdo de esforcos, “ando ‘descoberta’ de ideias ja
expressas, ou seja, a ndo-inclusdo de ‘lugares-comuns’ no trabalho (LAKATOS; MARCONI,
2003, p. 224).

1.2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA E FUNDAMENTACAO

Trata-se a pesquisa, de uma dissertacao, “um estudo teorico de natureza reflexiva, que
consiste na ordenacdo de ideias sobre determinado tema; aplicacdo de uma teoria existente
para analisar determinado problema”. Tem carater didatico, pois Se constitui em um
treinamento ou iniciacdo a investigacdo (SALVADOR, 1980, REHFELDT, 1980,
SALOMON, 1999 apud LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 239).

Diante do cenario dos debates relativos a Expansdo do Ensino Superior, o tema
engloba outros de grande importancia, como ja apontados “no estado da arte”. Sendo que, o
diferencial da pesquisa que se apresenta € o objeto no qual recai a analise: 0 Novo Marco
Regulatério da EaD, e seu impacto no sistema educacional e o levantamento das mudancas
ocorridas na estrutura normativa dessa modalidade de Educagéo e suas relacbes com Estado,
Democracia e Mercantilizagéo.

Em sua caracterizagdo tedrico-metodoldgica, trata-se de um Estudo implicado, devido
a experiéncias vividas com relacdo a trajetdria desta pesquisadora no curso de Pedagogia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), onde no processo de formacao profissional e
tecnoldgico, foi possivel compreender a EaD como uma modalidade reflete as principais
transformagdes na sociedade informacional e seus reflexos na educagéo, possibilitando uma
mudanga de paradigma no processo de ensino-aprendizagem mediado pelas Tecnologias de

Informacéo e Comunicacéo (TICs).
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Certo que, segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 224), em se tratando de uma pesquisa
cientifica:

A finalidade da pesquisa cientifica ndo é apenas um relatério ou descricdo de fatos
levantados empiricamente, mas o desenvolvimento de um carater interpretativo, no
que se refere aos dados obtidos. Para tal, é imprescindivel correlacionar a pesquisa
com 0 universo teodrico, optando-se por um modelo tedrico que serve de
embasamento a interpretacdo do significado dos dados e fatos colhidos ou
levantados.

Assim, sob o caréater tedrico-metodoldgico adotado o estudo foi realizado com base no
levantamento bibliografico, por meio de livros, artigos, revistas, teses, dissertacfes e
periddicos publicados sobre os assuntos, relativos ao papel do Estado, a politica educacional,
reforma universitaria, e os temas correlatos.

No Brasil, varios sdo os pesquisadores que tém se debrucado sobre a andlise das
politicas educacionais que contemplam a questdo da expansdo da educacdo superior, dentre
eles: Sampaio (1991, 2002, 2009), Silva Jr. e Sguissardi (1999), Severino et al. (2008).

Por tratar-se de um tema multidisciplinar, outros autores também contribuiram,
sobremaneira, para o desenvolvimento desta pesquisa, dentre eles Sarlet e Marinoni (2017)
apresentando as concepgdes de Estado Democratico de Direito, democracia, cidadania,
igualdade e direitos sociais. Assim como a concepcdo de Secchi (2003) de politicas publicas
em um Estado democrético de Direito.

Sobre tema Estado, capitalismo e neocapitalismo tém-se Dupas (2003, 2005), Max
Weber (1994), Adam Smith (1988) e Zygmunt Bauman (1999). Sobre as func¢des do Estado,
destacam-se Sahid Maluf (2016) e Di Pietro (2017)

Para alcancar o objetivo final deste estudo, além da pesquisa bibliogréafica, foi
realizada uma coleta de dados estatisticos para analisar a expansdo da EaD nos periodos
compreendidos de 2013 a 2017. Esses dados estatisticos foram coletados junto ao MEC e o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Também
foram levantadas as diretrizes do Programa Nacional da Educagédo, a fim de que fossem
identificados os seus objetivos e metas para a Educacdo Superior, Decretos, Leis, Portarias e
outros documentos oficiais publicados pelo Ministério da Educagdo (MEC) voltados a EaD.

Assim, na realizacdo dessa pesquisa, articulamos as abordagens qualitativas e
quantitativas. A jungdo dessas abordagens foi de extrema relevancia, pois permitiram revelar
0s diversos aspectos que envolvem o objeto de estudo, os alcances e limites das estratégias de

expansédo e democratizagdo do Ensino Superior através da EaD.
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Coletado os dados, deu-se inicio a analise, nesta fase o objetivo é responder o
questionamento da pesquisa, o problema inicialmente formulado cientificamente valido, que
indica exatamente qual dificuldade se pretendeu resolver.

Na analise, 0 pesquisador entra em maiores detalhes sobre os dados decorrentes do
trabalho estatistico, a fim de conseguir respostas as suas indagacdes, e procura estabelecer
relagbes necessérias entre os dados obtidos e as hipoteses formuladas (LAKATOS
MARCONI, 2003).

Essa pratica foi de extrema importancia para que pudéssemos avaliar as politicas de
expansdo da Educacdo Superior na modalidade de EaD, sobre diferentes contextos e visoes, e
compreendermos melhor os verdadeiros motivos para entrada em vigor do Novo Marco
Regulatério da EaD no Pais e, a partir de entdo, identifica-se 0s impactos desta nova

legislacao.
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2 EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

O objetivo deste capitulo é fazer uma analise sobre o processo que culminou na
expansdo e mercantilizacdo da Educacdo Superior, em especial, através da modalidade da
EaD. Busca-se, através do abalizamento na Constituicdo Federal de 1988, e na importancia
das politicas publicas no Estado Democratico de Direito, compreender os limites e
fundamentos do Estado na conducdo de politicas publicas voltadas a educacéo e os impactos
da reforma do Estado na educacdo superior.

Como a anélise delimita-se ao periodo de 1988 a 2017, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) seré apresentada no contexto do primeiro marco regulatério da
EaD, Decreto n. 5.622, de 19 de dezembro de 2005.

2.1 A EDUCACAO SUPERIOR SOB A OTICA CONSTITUCIONAL

Desde a proclamacédo da independéncia do Brasil, por conta dos arranjos politicos, a
sociedade brasileira construiu sete constituicdes, sendo a primeira em 1824, seguida das
Cartas de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e, por fim a Constituigdo vigente.

Neste sentido, para melhor compreenséo das mudancas operadas na educagao superior,
a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), é necessario um breve apontamento de
como tema foi sendo conduzido nas constituicdes anteriores.

A primeira Constituicdo brasileira de 1824 (Brasil-Império) nada deliberou acerca da
educacdo superior. Foi somente a partir da Constituicdo de 1891 (Primeira Republica), que o
Ensino superior foi retratado, possibilitando a criacdo de instituicbes de ensino superior nos
estados e enfatizando a educacao superior no Distrito Federal.

Posteriormente, a Constituicdo de 1934 (Segunda Republica), a educacdo passou a ser
um direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos,
competindo a Unido tracar as diretrizes educacionais, de modo a difundir a educacéo publica
em todos 0s seus graus.

A Constituicdo de 1937 (Estado Novo) ndo apresentou mudancas significativas,
apenas determinou que a Educacdo Superior dependeria da aprovacdo do Presidente da
Republica.

A Constituico de 1946 passou a determinar que o ensino dos diferentes ramos fosse
ministrado pelos Poderes Publicos e também a livre iniciativa particular, respeitadas as leis

que o regulem. O ensino publico passou a ser gratuito em todos os niveis, sendo que no nivel
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superior, somente para aqueles que demonstrassem efetivo aproveitamento e provarem
insuficiéncia ou falta de recursos.

A Constituicdo de 1967 (Regime Militar) passa a determinar que o Poder Publico
substituira, gradativamente, o regime de gratuidade no ensino médio e no superior pelo
sistema de concessao de bolsas de estudo, mediante restitui¢do, que a lei regularé.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) consagrou-se o Estado
Democratico de Direito. A CF/88 forneceu o arcabouco institucional necessario a mudancas
na educacdo brasileira, considerada a educacdo um dos mais importantes direitos sociais da
constituicdo. Tais direitos correspondem a obrigagdes positivas pelo Estado, ou seja, a
prestacdo assistencial do Estado. Sdo normas de acdo governamental, declaracfes
programaticas que se completam e se efetivam por meio de regulamentacdo legislativa
ordinaria.

A CF/88 apresenta todas as fases de educacdo, trazendo a obrigatoriedade do ensino
para o Estado e dialogando com as bolsas/financiamentos e da propria expansdo da educagdo
com parcerias publico-privadas.

Anteriormente a educacdo superior era mecanismo de formacéo de cidaddos com mais
poder aquisitivo e com objetivo de trabalharem para o Estado. Atualmente discute-se a
importancia de formar cidaddos para o desenvolvimento de suas capacidades e outras
possibilidades de empregos, sendo esta uma das potencialidades da CF/88 que visou, entre
outras particularidades, o estabelecimento de direitos, tais como a moradia, lazer, seguranca,
salde, dentre outros.

A educagdo, como “direitos de todos” e dever do Estado ja era um direito previsto nas
Constituicdes de 1934, 1946 e de 1967, com excecdo da Constituicdo de 1937, em que a
educacao foi inserida no capitulo da familia, exercendo o Estado um papel secundério.

Preconiza ainda a CF/88 que o ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as
determinac0es legais. Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017) consideram que nem mesmo uma
reforma constitucional poderia suprimir o dispositivo que assegura a iniciativa privada a
possibilidade de participacdo na educacdo, por forga da proibigdo de retrocesso em matéria de
protecdo e promogéo de direitos fundamentais, mas em especial se estiverem sendo afetados
aspectos relativos ao nucleo essencial do direito a educacédo, considerado como um direito em
sentido amplo

A educacdo bésica no pais é obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram

acesso na idade propria, ou seja, a obrigatoriedade nédo se estende a maiores de 18 (dezoito)
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anos, mas a gratuidade permanece em qualquer idade nas escolas da rede publica. A Educacao
superior também é garantida a gratuidade, sendo que, atualmente, para aqueles que
demonstrem efetivo aproveitamento, ou seja, € necessario que consiga ser aprovado na prova
vestibular ou no caso do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Ndo ha mais a
necessidade de demonstrar insuficiéncia de recursos, salvo para 0s casos de cotas para pessoas
de baixa renda.

Em um contexto mais amplo de um direito a educacdo como direito a prestacdes situa-
se a questdo do acesso ao ensino medio e superior. Diversamente dos casos do ensino
fundamental e do direito a educago infantil, a CF/88 previu a garantia da “progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito”, além de assegurar o “acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (art.
208, 11, V). Assim, pelo menos ndo expressamente, a CF/88 ndo consagra um direito subjetivo
a uma vaga no ensino médio gratuito (em estabelecimento oficial de ensino), muito menos o
direito a uma vaga em instituicdo de ensino superior mantida pelo Poder Publico (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2017).

Entretanto, as atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacao,
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica
poderdo receber apoio financeiro do Poder Pablico. Os recursos publicos podem ser dirigidos
as escolas comunitarias e confessionais ou filantrépicas, que comprovem finalidade nao
lucrativa.

As universidades e as instituices de pesquisa cientifica e tecnoldgica gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, devendo
obediéncia ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Caracteriza-se como tipica garantia institucional fundamental, a autonomia
universitaria, o que ja foi objeto de reconhecimento até mesmo pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), ndo obstante tenha ficado claro que esta autonomia ndo assegura as
universidades uma absoluta independéncia em face do Estado, de modo especial no que diz
com a possibilidade da edi¢do de atos normativos autbnomos.

O texto constitucional disciplinou trés principios que funcionam como um tripé que
estrutura o campo politico, de forma que antagonize, concilie, aproxime e afaste as posi¢oes
dos diferentes atores do sistema educacional, em especial os representantes do setor privado
no processo de fomentacdo de politicas para a area de educacdo: Sé&o eles: a gratuidade de

ensino publico em estabelecimentos oficiais, autonomia didatica e cientifica, administrativa e
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de gestdo financeira e patrimonial das universidades que obedecerdo ao principio da
indissociacao entre o ensino, pesquisa e extensdo (SAMPAIO, 2009).

A inclusdo desses principios significa a correlacdo de forcas dos diferentes setores
publicos e privados e no interior destes, 0s seguimentos confessionais e comunitarios
presentes no ensino superior.

Vale lembrar que no Brasil, até o final do século XIX, existiam apenas 24 instituicdes
de ensino superior publico. A criacdo de estabelecimentos de ensino superior, no ambito
privado, so foi possivel apds a permissdo legal da Constituicdo Republicana de 1891. A partir
de entdo, as elites laicas e confessionais catdlicas criaram seus proprios estabelecimentos de
ensino superior.

No que se refere a organizacdo académica, as Instituicbes de Ensino Superior (IES) do
sistema nacional passaram a ser classificadas em: universidades, centros universitarios,
faculdades integradas e instituigdes superiores e escolas superiores.

As universidades de uma forma geral definem-se pela indissociabilidade das
atividades de ensino e pesquisa e extensdo. Os centros universitarios definem-se por serem
instituicBes pluricurriculares, compreendendo uma ou mais areas do conhecimento.

Critica-se o principio da associa¢do ensino-pesquisa ou ensino, pesquisa e extensao,
que na visdo dos criticos oficiais deveria estar restrito apenas algumas instituicbes e ndo a
maioria delas, que poderiam dedicar-se prioritariamente ao ensino.

Essas ideias de uma distin¢do entre universidade de pesquisa e universidades de ensino
vém sendo defendidas por alguns estudiosos sobre os problemas da educacgéo superior no pais
desde meados de 1980, quando, em 1986, o Grupo de Estudos para a Reformulagéo do Ensino
Superior (GERES) formado pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), propunha essa
alternativa para o sistema. Na época essa proposta sofreu forte oposicdo tanto nos
movimentos organizados de docentes do ensino superior federal, quanto dos dirigentes das
universidades publicas federais e estaduais e acabou sendo abandonada (SILVA JR;
SGUISSARD, 1999).

2.1.1 Estado Democratico de Direito e Politicas Publicas

O Estado Constitucional que merece a denominagdo de Estado Democrético de Direito
é um Estado onde o poder (seja na sua origem, seja quanto ao seu modo de exercicio) deve ser

legitimamente adquirido e exercido, legitimacdo que pode ser reconduzida a uma justificacdo
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e fundamentagdo democratica do poder e a um exercicio democratico das diversas formas de
sua manifestacdo e exercicio (SARLET, MARINONI, MITIDIERO, 2017)

O Estado Democratico é fundado e mesmo pressupde a nogdo de cidadania. A
cidadania, numa perspectiva mais ampla, ndo se refere apenas a titularidade e exercicio dos
direitos politicos em sentido estrito, ou seja, o direito de votar e ser votado, mas engloba
outras formas de participacéo efetiva na esfera publica.

A democracia ndo se exprime somente a um conjunto de principios e normas de cunho
organizatério e procedimental, ndo sendo, portanto, um conceito estritamente juridico,
guardando, na sua dimensdo material, intima relacdo com a dignidade da pessoa humana com
os direitos fundamentais em geral, dentre eles os direitos de liberdade, para além dos direitos
politicos e de nacionalidade (SARLET, MARINONI, MITIDIERO, 2017).

A ordem democratica, consagrada pela CF/88, guarda sintonia com uma concepgao
dindmica de democracia, tipico de uma sociedade aberta, ativa e inclusiva, que busca
assegurar aos cidadaos um desenvolvimento integral das personalidades individuais no &mbito
de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3.%, I, da CF/88) e num ambiente marcado pela
justica social (art. 170 da CF/88) (SARLET, MARINONI, MITIDIERO, 2017).

Do respeito e protecdo da dignidade humana decorre que os seres humanos (povo)
formam o elemento dominante do (e no) Estado, ao passo que liberdade e igualdade (e os
direitos fundamentais correlatos) exigem que todos possam, em condi¢fes de igualdade,
influir na vida estatal.

A igualdade é a base de uma sociedade democratica. J& a igualdade perante a lei
(formal), normalmente difundida pela expressdo “todos sdo iguais perante a lei ¢ destinada,
em primeiro momento ao legislador, estabelecendo uma proibicdo de tratamentos
diferenciados, o que, todavia, embora sirva para coibir desigualdades no futuro, ndo é
suficiente para “destruir as causas” da desigualdade numa sociedade (SARLET, MARINONI,
MITIDIERO, 2017).

A igualdade em sentido material significa vedagdo a qualquer tipo de tratamento
arbitrario, ou seja, é proibido estabelecer critérios injustos e violadores da dignidade da pessoa
humana, de tal sorte que a igualdade, na seara juridico-constitucional, opera como exigéncia
de critérios razoaveis e justos para determinados tratamentos desiguais, como, por exemplo,
na previsao de diversas modalidades de agdes afirmativas, incluindo politicas de quotas de
género para o0 exercicio de cargos publicos representativos, mas também, objetivando apostar
na compensacdo de desigualdades faticas, de quotas de cunho racial, quotas para indigenas,
entre outras (SARLET, MARINONI, MITIDIERO, 2017).
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A promocdo dos direitos das minorias podera ser expressa ou implicita na ordem
constitucional, tendo por objetivo superar niveis intoleraveis de exclusdo social, politica,
econbmica e mesmo cultural, mas também podera ser exigéncia do Estado Democratico de
Direito.

Com efeito, o Predmbulo j& evidencia o forte compromisso com a justica social,
comprometimento este reforcado pelos principios fundamentais elencados no Titulo | da
CF/88, dentre os quais se destaca a dignidade da pessoa humana (art. 1.°, Ill), positivada
como fundamento do préprio Estado Democratico de Direito.

A CF/88 preveé titulo especifico para os direitos e garantias fundamentais — Titulo Il —,
onde foram também consagrados direitos sociais basicos e de carater mais geral, bem como
foi previsto um extenso elenco de direitos dos trabalhadores. Entendidos como direitos
fundamentais sociais basicos (educacdo, saude, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados).

Compreendidos os direitos sociais como direitos fundamentais, € possivel apontar para
uma dupla dimensdo negativa (defensiva) e positiva (prestacional). Convém, contudo destacar
que os direitos sociais, embora normalmente referidos ao principio da igualdade na sua
vertente substantiva, ndo se limitam a funcdo de direitos a prestacdes materiais (SARLET,
MARINONI, MITIDIERO, 2017).

Quando a CF/88 em seu art. 205, dispdem que “a educagao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade”, assume,
de plano, uma dupla dimenséo, pois tanto reconhece e define um direito (fundamental) de
titularidade universal (de todos) (SARLET, MARINONI, MITIDIERO, 2017).

Os direitos sociais objetivam garantir aos individuos o exercicio e usufruto de direitos
fundamentais em condicdes de igualdade, sendo uma obrigacdo positiva do Estado (facere).
Para que cumpra esta obrigacdo, o Estado deve intervir na vida social e desenvolver uma
politica de inclusdo e desenvolvimento social através de incentivos e de leis. Lembrando que
em um Estado Democratico de Direito, além de o governo ser da maioria e para a minoria, 0
Estado faz as leis e a elas também se submete.

As politicas publicas, no Estado Democratico de Direito, ganham relevo a medida que
o0 Estado assume o papel de garantidor das condicdes e dos meios de vida considerados como
sendo direitos individuais, sociais e politicos. A CF/88 muito mais que dispor direitos

também os garante.
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Entretanto, as dificuldades econémico-financeiras de implementacdo de politicas
publicas em paises em desenvolvimento, como o Brasil, por exemplo, s&o bem maiores do
que as que se apresentam aos paises ricos, desenvolvidos (CHAUI, 2002).

Os direitos destinados a prestacdes positivas implicam uma postura ativa do Estado,
no sentido de que este se encontra obrigado a colocar a disposic¢éo dos individuos prestacdes
de natureza juridica e material. A maneira como esse dever serd satisfeito constitui tarefa dos
orgaos estatais, que dispdem de ampla liberdade de adequagéo. E fato que todas as dimensées
dos direitos fundamentais tém custos publicos (MENDES, 2011).

Assim, por falta de suportes financeiros suficientes para a satisfacdo de todas as
necessidades sociais, destaca-se que a formulagdo das politicas sociais e econémicas voltadas
a implementacao dos direitos sociais implicaria, invariavelmente, escolhas alocativas. Tais
escolhas seguiriam critérios de justica distributiva, configurando-se como tipicas opcoes
politicas, as quais, segundo Mendes (2011, p. 651): “pressupdem escolhas tragicas”.

Segundo Secchi (2013) politicas publicas sdo diretrizes elaboradas tendo por
finalidade o enfrentamento de um problema puablico. Ja a definicdo do que seja um problema
publico depende da interpretacdo normativa de base. Em regra, para um problema ser
considerado publico este deve ter implicagdes para uma quantidade ou qualidade consideravel
de pessoas, ou seja, um problema s6 se torna publico quando os atores politicos
intersubjetivamente o consideram uma situagédo inadequada e relevante para a sociedade.

Todavia, informa Secchi (2013), que ao se conceituar politica publica existem alguns
nos conceituais que sdo relevantes e devem ser levados em consideracdo. Dentre eles, reside
na afirmacdo, por parte da doutrina majoritaria, de que politica pablica é tudo aquilo que os
governos optam em fazer ou ndo fazer, neste sentido politica publica passa a significar a
omissdo ou negligéncia. Entende o autor que realmente a inércia do Estado em face de um
problema publico recorrente gera um questionamento sobre 0s seus interesses na manutencéo
do status quo.

Politicas publicas tomam forma de programas publicos, projetos, leis, campanhas
publicitérias, esclarecimentos publicos, inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, subsidios
governamentais, rotinas administrativas, decisoes judiciais, coordenacdo de agOes, de uma
rede de atores, gasto publico, etc. (SECCHI, 2013).

S@o exemplos de operacionalizacdo das politicas publicas nas diversas areas de
intervencdo: salde, educacdo, seguranga, gestdo, meio ambiente, saneamento, habitacéo,

emprego e renda, previdéncia social, planejamento urbano, cultura e esporte etc.
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Levando-se em consideracdo que a educacdo faz parte dos direitos sociais e como tais
sdo prestacOes positivas que precisam ser proporcionadas pelo Estado ou por quem Ihe faca as
vezes, a questdo do ensino superior merece um exame mais apurado sobre o direito ao seu
acesso.

Segundo Sarlet; Marinoni e Mitidiero (2017) a liberdade fundamental de escolha da
profissdo ndo teria qualquer valor caso ndo existissem as condicdes faticas para a sua fruicao.
Sob o ponto de vista dos autores, este direito fundamental, objetiva também o livre acesso as
instituicGes de ensino, consistente na garantia de igual acesso ao ensino superior, na medida
das instituicGes e vagas existentes.

No caso do ensino superior, como se verifica auséncia de previsdo expressa na CF/88,
mas em consonancia com o dever de progressiva realizacdo dos direitos sociais, econdémicos e
culturais, é possivel sustentar, que além do direito subjetivo de igual acesso as vagas ja
disponibilizadas, h4 um dever constitucional de progressiva criacdo de cursos e vagas ou da
criacdo de outros meios de acesso efetivo ao ensino superior (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2017).

No Brasil, o sistema de educacao superior é baseado na oferta gratuita por meio de
universidades publicas e estatais, e a oferta paga por meio de universidades privadas e
publicas ndo estatais (comunitarias, confessionais, etc.). Essa € uma politica estratégica,
dirigida para o enfrentamento de um problema publico: a necessidade de formacdo técnica -
cientifica dos brasileiros (SECCHI, 2011).

Dentro deste sistema de ensino superior, 0 governo pode ter varias politicas de nivel
intermediario, por exemplo, uma politica de expansdo da oferta publica, uma politica para a
garantia da qualidade da oferta, como exemplo, o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE), avaliacdo dos cursos de graduacg&o etc., e uma politica para a regulacdo
da oferta, por exemplo, diretrizes curriculares nacionais, regulamentacdo do ensino a
distancia.

A politica de expansdo da oferta também pode ser destrinchada em varias politicas
publicas: REUNI (expansdo da oferta de cursos em universidades federais), PROUNI
(concessdo de bolsas para alunos estudarem gratuitamente em universidades particulares),
FIES (financiamento estudantil), UNABERTA (ampliacdo da oferta publica de ensino a
distancia e a criacdo de Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (HADDAD,
2011, apud SECHI, 2013).
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2.2 REFORMA DO ESTADO E OS IMPACTOS NA EDUCACAO SUPERIOR

Segundo Vieira (2003) a evolugéo do sistema de educagédo superior no pais mostra que
esse sistema tem se constituido em um campo académico extremamente complexo e
diversificado, em suas varias configuraces juridicas e organizacionais.

Segundo Ferraz Junior (2011) a questdo atual do ensino superior no pais foi gerada
pelas transformacges sociais, a partir da década de 1950. Marcadas pela massificacdo, essas
mudangas determinaram as normas produzidas pelo Estado.

As mudancas se devem a alguns fatores importantes que sdo correlatos a questdo
social. Até 1950, a sociedade brasileira tinha, nitidamente, caracteristicas patrimonialistas,
mais rurais, a partir de 1950 houve uma transformagéo social no sentido do advento da
chamada economia empresarial.

Quando a economia era fundada na propriedade, principalmente na ideia da
propriedade rural, o seu objetivo fundamental era o lucro. Quando a economia comeca a se
estruturar em torno do controle da sociedade, o controle acionario, o grande alvo econdmico
passa a ser regido por critérios de eficiéncia (FERRAZ JR. 2011).

O Estado passou de uma burocracia eminentemente patrimonialista para uma
burocracia de carater mais instrumental, isso por forca mesmo do crescimento econdmico do
pais. Outro aspecto importante na transformacao social do Brasil foi o surgimento nitido da
chamada sociedade de massas, 0 aparecimento do Estado interventor, como forma de controle
da sociedade de massas (FERRAZ JR. 2011).

Portanto, quanto a primeira variavel, dos anos cinquenta para ca, temos o advento da
economia empresarial, passagem para uma burocracia instrumental, o surgimento de uma
sociedade de massas e 0 aparecimento do Estado interventor.

Nesse processo burocratico e com a existéncia de transformacgdes oriundas dos
movimentos e da prépria heterogenia da sociedade, a questdo educacional ganha destaque por
resgatar a identidade de um pais diverso e que busca ascensédo e responder sobre o sentido e,
também, sobre a posicdo do Estado em relagcdo as experiéncias e crescimento econdmico
(FONTES, 2005; SADER, 2003).

Um sistema econémico contém em si regras e principios definidores da politica
econdémica em conformidade com a qual se disciplina 0 modo de producdo e a forma de
distribuicdo do produto econémico (KOHLER, 2013).
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No pais a ordem ecénomica se funda na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social. Devendo-se observar os seguintes principios insertos no art. 170, da CF/88:

| - soberania nacional,

Il - propriedade privada;

111 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacao;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de
pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de dérgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei (BRASIL, 1988, art. 170).

O conceito de ordem econémica € essencialmente juridico, para Weber (1964) a
ordem juridica e a atuacdo econdmica real encontram-se em planos totalmente distintos, a
primeira no plano ideal do dever ser e a segunda no plano dos acontecimentos reais. S&o,
portanto, 0s acontecimentos reais que vao conduzir o Estado para o alcance dos seus
objetivos.

O Estado brasileiro vem passando por uma constante reconfiguracdo dos seus
aparelhos, em razdo de vérios fatores. Dentre eles, é possivel destacar a globalizacdo, a
interdependéncia e a concorréncia com outros atores. Segundo Chevalier (2009) tal situagéo
conduz a uma forcosa redefinicdo das funcdes estatais, chegando a fragmentacédo, diante do
surgimento de poderes policéntricos de intervencdo e regulagdo, da reconfiguracdo territorial
e da segmentacdo de estruturas que, ao contrario do que vinha ocorrendo ao longo do século
XX, agora pde em pauta uma diversificagdo crescente de seus elementos constitutivos, ao
invés de multiplicar a sua atuag&o.

Para melhor contextualizacdo das reformas que se sucederam na educagdo e na
administracao publica € necessario revisitar alguns conceitos ligados ao Estado, especialmente
o0 Estado liberal e o Estado social.

No Estado liberal a atuago estatal deveria estar em consonancia com os exatos limites

da lei, ou seja, o Estado subordinava-se inteiramente ao direito positivo edificado pela
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burguesia, cabendo-lhe, tdo somente, o papel de promover a ordem publica e econémica
(MALUF, 2018).

Adam Smith (1988), em sua obra A Riqueza das Nacdes, justifica a caracteristica do
Estado liberal preconizando que qualquer homem € melhor juiz de seus interesses do que o
Estado, e assim poderia melhor promové-los e delineé-los, havendo assim um ordenamento
natural nessas relagdes que as equilibra.

A concepcdo liberal projetou-se com maior amplitude no campo econdémico. O
liberalismo individualista exerceu poderosa influéncia no sentido de impedir a intervencéo
estatal, em favor das chamadas leis da oferta e da procura. Segundo Nader (2014) duas foram

as afirmacdes individualistas:

A primeira, sempre que o direito individual estiver em oposi¢do ao interesse social,
prevalece o direito individual, a segunda o Estado deve ser, tanto quanto possivel,
um simples mantenedor do interesse social, sem iniciativa, sem a¢do integral e até
mesmo sem acdo conservadora, nem fiscalizadora. Os defensores dessa concepgéo
pensam gue, uma vez atendidos os interesses individuais, ipso facto, as necessidades
coletivas estardo satisfeitas (NADER, 2014, p. 13).

Em menos de meio século, tudo o que o liberalismo havia prometido ao povo resultou
em conquistas e privilégios das classes economicamente dominantes. Sobre este contexto,
discorre Maluf (2018, p. 131) que: “Sem duvida, eram anti-humanos os conceitos liberais de
igualdade e liberdade. Era como se o Estado reunisse num vasto anfiteatro lobos e cordeiros,
declarando-os livres e iguais perante a lei, e propondo-se a dirigir a luta como arbitro,
completamente neutro”.

A primeira reacdo contra o liberalismo foi o socialismo. Doutrina que teve inicio no
campo literario, no séc. XVIII, intensificando-se logo apos a implantacdo do Estado liberal.
(MALUF, 2018).

O socialismo atinge seu apice com o Manifesto Comunista de Marx e Engels, em
1848, documento este que adveio da reunido da Liga dos Comunistas em um congresso
realizado no ano de 1847 em Londres. O objetivo béasico, de tal manifesto, seria a unido de
toda classe proletaria, a qual retiraria todo o poder e o dominio de capital da burguesia
detendo em suas médos os meios de producdo, de forma equéanime, culminando no que se
convencionou chamar de ditadura do proletariado (MALUF, 2018).

Por consequéncia da faléncia da ideologia do Estado Liberal, principalmente

embasada nos reflexos de uma atuacdo social maior da igreja e, ainda, com a consequente
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conscientizacdo claramente forcada pelo idealismo revolucionario marxista, observou-se que
deixar ao livre-arbitrio dos particulares as relacdes socioecondmicas, ndo gerou bons frutos.

Com a evolucgédo do Estado liberal para o Estado social, o Estado, até entdo neutro, é
substituido pelo Estado atuante, passando a assumir para si a gestdo das principais regras que,
no Estado liberal, eram delegadas ao arbitrio dos particulares (NADER, 2014).

Surge a ideia de deveres sociais, ou seja, 0 Estado deve agir (facere) de forma nao
interventiva direta, mas sim de maneira arbitral para prover garantias e meios basicos de
subsisténcia aos individuos, para que a vida em sociedade se sustente, € 0 que se denominou
“Estado de bem-estar social”, assim se garantiria uma igualdade material e efetiva ndo sé dos
individuos perante o Estado, mas entre os préprios individuos, buscar-se-ia um equilibrio na
balanca, superando-se a questdo de desigualdade politico-social.

Todavia, com a crise dos dois choques do petroleo na década de 1970 e também com a
globalizacdao da economia, a légica do dirigismo estatal — caracteristica do Estado social — ¢
colocado em evidéncia.

Com a queda do socialismo, o capitalismo renuncia as concessdes feitas aos mais
vulneraveis e surge uma nova direita denominada neoliberalismo, que ganha forca com os
governos da Inglaterra e dos Estados Unidos da Ameérica.

Entretanto, no Brasil, antes mesmo de promulgada a CF/88, o Estado social entra em
crise, e 0 pais sem ter sido liberal e nem mesmo social adota uma Constitui¢cdo social e
democratica de direito, atribuindo ao Estado o papel interventivo na Ordem Econdmica.
Todavia, nota-se, na constituicdo brasileira a interacdo de principios e regras de cunho liberal
com ditames simbdlicos de um Estado social.

No pais, a desaceleracdo econémica do Estado, iniciada nos anos 70 e acentuada ap6s
os anos 80, ocasionou o descontrole fiscal, reducdo nas taxas de crescimento econémico,
aumento do desemprego e elevados indices de inflacdo. Neste cenario é que estava inserida a
Assembleia Nacional Constituinte brasileira.

Segundo Costa (2011), em interessante artigo intitulado A Mentira da Constituicdo
Federal, na época da elaboracdo da Constituicdo brasileira de 1988, a Assembleia
Constituinte tinha um grande desafio de integrar em si a evolucdo cultural adquirida desde o
século XVIII, periodo em que despontou os valores fundamentais ao desenvolvimento da
dignidade humana e a construgdo de um Estado de Bem-Estar Social, e compreender
culturalmente os trés altimos séculos, marcados pela experiéncia capitalista do liberalismo

econdmico e do socialismo real.
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A Assembleia Constituinte foi cenario de ampla participacdo da sociedade civil, que
até entdo, se mantivera excluida do processo politico por mais de duas décadas. O fruto final
de seu trabalho foi heterogéneo. De um lado, progressos como a inclusdo de uma generosa
carta de direitos, a recuperacdo das prerrogativas dos Poderes Legislativo e Judiciario, a
redefinicdo da Federacdo. Entretanto, de outro, o texto casuistico, prolixo, corporativo,
incapaz de superar a eterna superposicao entre o espaco publico e o espago privado no pais
(BARROSO, 2010).

O que conduz ao entendimento de que, a CF/88, ndo pretendeu instaurar de fato um
Estado Democrético, ou seja, por forca de interesses pessoais, refletiu a vontade de apenas
uma parte da sociedade: a burguesia (COSTA, 2011).

Tais acontecimentos podem ser explicados, pois de acordo com a concep¢do marxista,
0 Estado Moderno deve-se estruturar de acordo com o modo de producdo capitalista, no
mesmo sentido o neoliberalismo. As mudancas preconizadas pelo neoliberalismo sdo pautadas
exclusivamente com o objetivo de salvaguardar o capitalismo e, assim, permitir a méaxima
obtencdo de vantagens para uma minoria hegemonica. Para que o Estado possa amoldar-se a
essa concepcao, o instrumento mais adequado é a lei.

Existem mais semelhancas entre o liberalismo e o neoliberalismo do que diferencas. A
ideologia € a mesma, tirar o Estado de toda e qualquer funcdo econdmica, inclusive
reguladora.

De acordo com Streck e Morais (2003, p. 74):

A justificativa para o Estado intervencionista baseia-se de ele ndo ser uma concesséo
do capital, mas a Unica forma de a sociedade preservar-se essencialmente mediante o
comprometimento para a promogéo da diminuicdo da desigualdade social. Contudo,
0 aumento das funcbes do Estado tornando-o tutor e suporte da economia, agora sob
a conotacdo publica, presta-se a objetivos contraditorios a defesa do acimulo do
capital em conformidade com os propdsitos da classe burguesa e a protecdo dos
trabalhadores. Dai afirmagdo, segundo os neoliberais, que esse tipo de Estado
(Social) foi algo que ja passou, desapareceu. O Estado tem agora que se enxugar
cada vez mais. Para os neoliberais o Estado Social é uma instituicdo anacronica,
porque é umaentidade nacional e tudo o mais estéa globalizado.

Em decorréncia da crise por qual o Estado brasileiro vinha passando, traduzida pela
incapacidade deste de realizar os investimentos e desempenhar eficientemente todas as
atribuicOes que lhe foram impostas originalmente pela CF/88. Surgem os neoliberalistas que
passam a pregar a denominada doutrina do Estado minimo, cujo objetivo é retirar o setor

publico de todas as areas em que sua atuacéo ndo seja imprescindivel.
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Os ajustes estruturais e fiscais e as reformas direcionadas para os mercados surgiram
pela preocupacéo de politicos e economistas dos paises centrais e periféricos, e também dos
organismos multilaterais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Internacional
para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Banco Mundial, principalmente a partir dos
anos 80 (SILVA JR.; SGUISSARD, 1999).

Explica Dupas (2005, p. 21) que: “Nos anos 1980, a tentativa de conciliar liberdade
politica e econdmica criou a Terceira Via, que partia da necessidade de os Estados se
adaptarem a concorréncia no mercado mundial como Unica alternativa, ficando a politica
totalmente subordinada aos ditames da economia”.

A Terceira Viafoi a ideologia resultante da reformulagdo da social-democracia, em
outras palavras seria a adequacao da social-democracia as novas ideias politicas, que, a época,
era o neoliberalismo emergente.

Nesta década, os programas neoliberais de ajuste econdmico foram impostos aos
paises latino-americanos, incluindo o Brasil, como condicdo para a negociacdo de suas
dividas extraordinarias. A partir de entdo teve inicio a vigilancia e o efetivo gerenciamento
das economias locais pelo Banco Mundial e pelo FMI. Aqui no pais teve inicio em 1989 no
governo de Fernando Collor de Melo a FHC (MORAES, 2011).

Os legisladores constituintes, imbuidos pelo espirito do neoliberalismo, sobretudo na
década de 1990, passaram a tracar um novo perfil no que tange a intervencdo do Estado
brasileiro no dominio econémico, especialmente com as sucessivas Emendas Constitucionais
(EC).

Todavia, como destacam Silva Jr. e Sguissardi (1999), a crise e a reestruturacdo do
Estado e da Educacdo Superior ndo sdo fendmenos exclusivamente do Brasil, mas uma
realidade presente na maioria dos paises. Esse fendbmeno acompanha as transformacfes da
base econdmica dos diferentes paises, de todas as dimensdes e graus de desenvolvimento.

As novas e atuais faces do Estado quanto as dos sistemas de educacdo em diferentes
paises decorrem de um conjunto de fatores, entre 0s quais 0s avangos sociopoliticos dos
direitos e da cidadania e, no caso da educagdo superior, do estagio de desenvolvimento desses
sistemas em cada pais em particular (SILVA JR; SGUISSARDI, 1999).

Foi baseado nesta concepgdo neoliberalista, que no Brasil teve inicio a Reforma na
Administracdo Publica em 1990, no Governo Collor de Mello, havendo uma certa amenizacéo
no Governo de Itamar Franco e retornando com forca no Governo de Fernando Henrique
Cardoso, a partir de 1995. Sendo no ambito dessa reforma que podemos situar a estratégia e

as acOes oficiais de Reforma da Educacéo Superior no Brasil.
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Antes, porém, é precisso ressaltar a ingeréncia de organismos internacionais que
contibuiram para Reforma Educacional, tal qual como hoje se apresenta. Pelo o que se
observa, de modo a ajusta-la a ideologia neoliberalista, concomitante com Reforma
Administrativa ocorrida no pais.

Na década de 1970 crescia um movimento reivindicando mudangas no sistema
educacional, a melhoria na qualidade da educacdo, a valorizagdo e qualificacdo dos
profissionais da educacdo, como professores, especialistas e funcionarios, a democratizacao
da gestdo: os 6rgdos publicos de administracdo do sistema educacional etc.

Nos fins dos anos 70 a Comissdo Econémica Para a América Latina e Caribe
(CEPAL), junto com a Organizagdo das Nag¢bes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) lancam um Projeto Principal de Educacdo da América Latina e Caribe
(PROMEDLAC), propondo as vinculacdes sistémicas entre educacdo, conhecimento e
desenvolvimento nos paises da América Latina e Caribe. Cujos objetivos (cidadania e
competitividade); critérios inspiradores de politicas (equidade e eficiéncia) e diretrizes de
reforma institucional (integracdo nacional e descentralizacdo) (SHIROMA; MORAES,
EVANGELISTA, 2011).

Em 1990 realizou-se na Tailandia a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos
financiada pela UNESCO, pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo
Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial
(SHIROMA; MORAES, EVANGELISTA, 2011).

A Conferéncia, ap06s definir o norte politico e ideoldgico de sua atuacdo e metas a
serem alcancadas pelos paises, fez um analise sobre a situacdo de varios paises. Entre as
condicBes apuradas como o0 desemprego e a exclusdao social mesmo em paises ricos. Foi
produzido um documento ressaltando a forte ideia de negociagdo entre diferentes forgas
politicas e econdmicas no provimento da educagdo. A Carta sugeria aos nove paises, dentre
eles o Brasil, procedimentos a serem adotados.

Ap0s o processo de Impeachment de Fernando Collor, que renunciou ao cargo, em
1992, as bases politicas para a educacdo, lancadas na conferéncia, comecam a fertilizar a
mentalidade brasileira, inspirando a publicacdo do Plano Decenal de Educagédo para todos em
1993.

Posteriormente, a UNESCO reuniu especialistas em todo o mundo para compor a
Comissdo Internacional sobre a Educagdo para o Século XXI. A Comissdo redigiu um
documento produzido entre 1993 e 1996 chamado de Relatdrio de Dolors.
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O relatorio indicou as principais tensdes a serem resolvidas no século XXI: Tornar-se
cidaddo do mundo mantendo a ligagdo com a comunidade; mundializar a cultura, preservando
as culturas locais e as potencialidades individuais; adaptar o individuo as demandas do
conhecimento cientifico e tecnologico, especialmente a tecnologia da informacdo; manter
respeito por sua autonomia; conciliar a competicéo a cooperacéo e a solidariedade.

O documento assinala trés grandes desafios para o seculo XXI: ingresso de todos 0s
paises no campo da ciéncia e da tecnologia com a adaptacdo das varias culturas e
modernizacdo das mentalidades a sociedade da informacao e viver democraticamente.

A Comissao propde um conceito de educacdo ao longo de toda a vida. No que tange
ao ensino superior, acentua o documento que tem que ser visto como motor do
desenvolvimento econémico depositario e criador do conhecimento mediante o ensino e a
pesquisa, locus da alta especializacdo adaptando a economia a sociedade. Polo da educacéo ao
longo da vida a ele devem ser dirigidas as politicas de educacdo permanente na modalidade a
distancia. Propde ainda a instituicdo de novas modalidades de educagéo superior com estudos
mais flexiveis e menos formais de especializacado e atualizacdo.

No decurso dos anos de 1990 o Banco Mundial adotou as conclusdes da Conferéncia
Internacional de Educacdo Para Todos, e a partir delas elaborou suas diretrizes politicas para
as décadas subsequentes, publicando em 1995 o documento Prioridades y estrategias para la
educacion (SHIROMA; MORAES, EVANGELISTA, 2011).

As diretrizes tinham foco na educacdo basica, pois segundo as suas explicacdes a
educacdo primaria e secundaria ajuda a reduzir a pobreza aumentando a produtividade do
trabalho dos pobres reduzindo a fecundidade, melhorando a salde, e dotando as pessoas de
atitudes que necessitam para participar plenamente na economia e na sociedade. No que tange
ao ensino superior propde a partilha dos custos entre os estudantes e suas familias.

Acreditando que o uso mais racional dos insumos educacionais poderia ser obtido com
a autonomia das instituicdes, estabelece que seja um dos mais urgentes eixos da Reforma
Educacional. O Banco Mundial recomenda mais atencéo aos resultados, sistema de avaliacéo
de aprendizagem, inversdo em capital humano atentando para a relagdo custo-beneficio;
propde além da descentralizacdo da administracdo das politicas sociais, maior eficiéncia no
gasto social, maior articulacdo com o setor privado na oferta da educacéo.

Surgido no pdés-guerra, 0 Banco Mundial é um organismo multilateral de
financiamento que conta com 176 paises mutuarios, inclusive o Brasil. Entretanto, s&o cinco
os paises que definem suas politicas: EUA, Japdo, Alemanha Franca e Reino Unido. A

lideranca norte americana se concretiza também na presidéncia e pelo poder de veto que
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possui. O Banco Mundial, na verdade, tem como finalidade auxiliar a politica externa
americana, cada ddlar que chega ao Banco mobiliza em torno de 1.000 dolares na economia
americana, a cada dolar emprestado significa trés ddlares de retorno. Ha interesse tanto na
venda de projetos como no seu financiamento (SHIROMA; MORAES, EVANGELISTA,
2011).

O Brasil procurou a adesdao de diversos setores, em especial, de empresarios e
trabalhadores, que desejassem intervir nas politicas educativas. Afinal, os organismos
internacionais ja haviam prevenido que o éxito dessa politica dependeria de um processo de
negociacao e persuasao dos interessados em um processo continuo.

Ao longo dos anos de 1990, a politica educacional dispersou-se em uma profusdo de
medidas que reformaram profundamente o sistema educacional brasileiro. Essas reformas tém
encontrado apoio em justificativas elaboradas por técnicos de organismo multilaterais e
intelectuais influentes no pais. Popularizaram uma pratica que se tornaria um fato para a
conducéo de politicas publicas: a formag&o de instancias tripartidas envolvendo empresarios e
trabalhadores para discutir com o governo os rumos da educacdo brasileira (SHIROMA;
MORAES, EVANGELISTA, 2011).

FHC, ainda em campanha, apontava a educa¢do como uma das cinco metas prioritéarias
do seu governo destacando o seu papel econdmico com base no novo estilo de
desenvolvimento. O dinamismo e a sustentacdo dessa base viriam da verdadeira parceria que
deveria ser construida entre setor privado e governo entre universidade e industria. As
propostas derivadas dessa concepcdo de educacdo e que guardavam extrema similaridade com
as dos organismos multilaterais dariam o tom da LDB de 1996.

O governo de FHC (1995-1998), ndo mediu esfor¢os para unificar interesses do capital
e do trabalho em torno da educagdo. Nesse seguimento, foram feitas no pais uma serie de
reformas constitucionais e legais com o objetivo de implantar um modelo de Administracdo
Publica denominada de administracdo gerencial, fundada, em tese, no principio da eficiéncia,
objetivando substituir o modelo tradicional de Administragdo Publica, considerada
burocratica, embasados no principio da legalidade (SHIROMA; MORAES, EVANGELISTA,
2011).

Luis Bresser Pereira, no primeiro governo de FHC, assumiu o Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), constituindo-se em uma peca chave
para a criagdo das reformas que ocorreram no pais, atraves do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), elaborado e aprovado pela Camara da Reforma do Estado em
reunido de 21 de setembro de 1995 (DI PIETRO, 2017).
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A proposta da Reforma Administrativa partiu da existéncia de quatro setores dentro do
Estado: a) ndcleo estratégico do Estado; b) as atividades exclusivas do Estado; c) os servigos
ndo exclusivos ou competitivos; d) a producdo de bens e servicos para 0 mercado (SILVA JR;
SGUISSARDI, 1999).

Em nivel Federal, os servigos considerados ndo exclusivos de Estado mais relevantes
sdo as Universidades, as Escolas Técnicas, os Centros de Pesquisa, os Hospitais, Bibliotecas e
0s Museus. A proposta da reforma foi transforma-los em uma espécie de entidade ndo-estatal,
as organizacdes sociais, entidades que celebrem contratos de gestéo.

E na primeira extensio da Reforma Administrativa que se concentra a criagio do
terceiro setor. Percebe-se a nitida intencdo do governo de cumprir as metas do FMI e do
Banco Mundial.

A chamada modernizacdo ou aumento de eficiéncia da Administracdo Publica teve
por objetivo o fortalecimento da Administracdo Pulblica direta, considerada o nucleo
estratégico do Estado, e a descentralizacdo com a implantacdo de agéncias executivas e
Organizagdes Sociais (OS’s), por Contrato de Gestdo e, posteriormente, as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS’s), por Termo de Parceria. (SILVA JR;
SGUISSARD, 1999).

As chamadas OS’s passaram a constituir um novo tipo de entidade criada, no ambito
federal, pela Lei n. 9.637, de 15 de maio de 1998, e as OSCIPS’s, entidade criada pela Lei n.
9.790 de 1999.

Embora o a propria Lei n. 9.637/98, que regula as OS’s, na ementa fale em Programa
Nacional de Publicizacdo para deliberar a forma como se substituird uma entidade pablica por
uma entidade particular qualificada como organizacdo social, tratou-se, sem ddvidas, de um
dos véarios mecanismos de privatizacdo de que o Governo utilizou para diminuir o tamanho do
aparelhamento da Administracdo Publica.

O Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) acolheu a presente e futuras série de agdes
de reforma fundamentada em principios defendidos por organismos supranacional, como o
Banco Mundial, quanto por analistas e mentores nacionais da modernizacdo do sistema de
educacao superior no pais. Segundo os principios de que o sistema federal de ensino superior
estaria em crise, por ndo absorver toda a crescente demanda e por ndo preparar
adequadamente universitarios para 0 mercado. Isso se deveria ao elitismo que marca toda a
histéria da universidade brasileira e ao modelo universitario das universidade de pesquisa
excessivamente unificado, caro e insustentavel no médio prazo, em momentos de crise do
Estado (SILVA JR; SGUISSARD, 1999).
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Como visto, alguns fatores conjunturais de ordem estrutural acabaram por decretar
novos rumos para a educacdo superior e a universidade no Brasil. A analise das
transformacdes recentes do campo da educacdo superior, de acordo com numerosos estudos,
permite a identificacdo de varios movimentos, a saber: um processo de
democratizagdo/expansdo, privatizacdo (relagdo publico-privado) e massificacdo da educacao
superior (SAMPAIO, 2000).

A CF/88 ao dispor sobre 0 PNE, em seu art. 214, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n 59 de 2009, aponta que o PNE tem por “objetivo articular o sistema nacional
de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢Ges integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas [...] (BRASIL, 1988).

2.2.1 Participacdo do Terceiro Setor e Apoio as IES Privadas

Com a nova reconfiguracdo do papel do Estado, observa-se um deslocamento das
responsabilidades do Estado para a iniciativa privada. A educagdo publica passa a ser
compreendida como um servico ndo-exclusivo e nem estatal, resultando em um processo
“natural” de transformacao dos bens publicos em mercadoria.

As medidas implementadas pelo governo federal, revelam o carater privatista da
Reforma que impdem a l6gica do mercado ao setor educativo. Isso justificaria o apoio do
governo a rede particular, promovendo a vinculagdo entre institui¢cbes publicas e privadas por
meio de financiamento e isencdes fiscais.

A centralizacdo dessa reforma teve seu marco com a aprovacao da LDB de 1996, Lei
n. 9.394, a qual adotou uma politica evidentemente privativista e expansionista, tanto em
numero de alunos atendidos quanto ao numero de instituices e cursos de graduacéo, além do
estimulo a criacéo de estabelecimentos isolados de ensino superior.

Especificamente no setor privado, o primeiro sinal de que transformagdes estavam
ocorrendo na educacéo superior, foi a corrida das institui¢cbes privadas para se transformarem
em universidades, evidenciando a percepcdo do setor de que instituicbes maiores e
autébnomas, com uma oferta mais diversificada de cursos, teriam vantagens competitivas na
disputa da clientela em um mercado estagnado (SAMPAIO, 2011).

O resultado dessa percepgdo é que entre 1985 e 1996 o nimero de universidades

privadas mais do que triplicou (de 20 para 64). Outro fendmeno observado é que, a medida
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que o numero de universidades particulares crescia, o de estabelecimentos isolados diminuia,
evidenciando processos de fusdo e/ou incorporagdo de instituicbes no setor (SAMPAIQ,
2011).

Outro fator que também contribuiu para a expansdo das IES privadas o art. 1° do
Decreto n. 2.306, de 19 de agosto de 1997, possibilitou que as pessoas juridicas de direito
privado, mantenedoras de instituicbes de ensino superior poderiam assumir qualquer das
formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial e, quando constituidas como
fundacdes, seriam regidas pelo disposto no art. 24 do Cdédigo Civil Brasileiro (SAMPAIO,
2011).

De acordo com Sampaio (2011), o referido artigo permitia as entidades mantenedoras
das instituicGes de ensino superior alterar seus estatutos, escolhendo assumir natureza civil ou
comercial. Fundamentadas nesse dispositivo, as instituicbes de ensino, passaram a ser
classificadas como: entidade mantenedora de instituicdo sem finalidades lucrativas e entidade
mantenedora de instituicdo particular, em sentido estrito, com fins lucrativos. As ultimas,
ainda que de natureza civil, quando mantidas e administradas por pessoa fisica, ficam
submetidas ao regime da legislacdo mercantil no que diz respeito aos encargos fiscais,
parafiscais e trabalhistas; em outras palavras, passam a responder como entidades comerciais.

O citado Decreto n. 2.306/97 foi revogado pelo Decreto n. 3.860 em 9 de setembro de
2001. Atualmente esta em vigor o Decreto n. 9.235, de dezembro de 2017, que dispde sobre o
exercicio das funcdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das instituicdes de educacdo
superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacdo no sistema federal de
ensino.

Importante apontar que, anteriormente, por meio do Decreto n. 2.208 de 7 de abril de
1997, o governo estabeleceu a separacdo formal entre o ensino médio e técnico. Ao separa-los
produziu para cada um, disposicoes e curriculos especificos. Ambos passaram a reger-se pelo
principio da flexibilidade, com um ensino modular cuja finalidade é de oferecer maiores
oportunidades de entrada e saida do sistema tendo em vista a empregabilidade do aluno
(SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2011).

Com esta separagdo, 0 ensino técnico profissionalizante passou a ser conferido ao
setor privado com a concessdo de recursos publicos pelo governo. Dois interesses politicos
foram respondidos em uma s jogada, recuperando-se uma antiga ambicdo, parte do ensino
pos-compulsorio foi transformada em estritamente profissionalizante adquirindo carater
terminal (SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2011).



70

Tal separagdo, segundo Shiroma, Moraes; Evangelista (2011) foi uma estratégia para
lidar com a expanséo do ensino médio sem vincula-lo com o ensino superior, desonerando o
Estado. O MEC demonstra nitidamente essa intencdo afirmando que grande parte dos
egressos do ensino medio tem como principal expectativa sua inser¢do ou a permanéncia no
trabalho (Relatorio EDA 2000, MEC/INEP, 1999).

Para Kuenzer apud Shiroma; Moraes; Evangelista (2011, p. 77) “consistiu em uma
estratégia, por parte do governo, de contencdo da demanda superior, adequando-se a légica da
racionalidade que preside a reforma: financiar com recursos publicos o que oferecer retorno”.

Observa Saviani (2009, p. 224) que no Brasil: “A educagdo parece se estender apenas
aos limites necessarios da formacédo da forca de trabalho imprescindivel ao desenvolvimento
do processo produtivo”. O autor, ao analisar a histéria do Pais, aponta que tudo indica que a
ideia de se proporcionar as diferentes classes sociais acessos diferentes a educacao sempre foi
recorrente, reservando o melhor as classes dominantes.

Com efeito, a educagéo que o Estado oferece tem como objetivo principal preparar o
individuo para o trabalho fisico, para atitudes conformistas. A capacitacdo para o trabalho
fisico, ou seja, para a utilizacdo de mao de obra, ja seria o suficiente (LIBANEO, 2006).

Gramsci apud Monasta (2010) ja denunciava o caréater ideolégico da dualidade entre o
ensino classico e o ensino técnico que reflete a divisdo social entre o trabalho intelectual e o
trabalho manual; essa separagao oculta a divisao real que existe entre as fungdes “diretivas” e
“subalternas” da sociedade, independentemente do fato de que o trabalho realizado por um
grupo de pessoas, e que o caracteriza, se chame intelectual ou manual.

O referido Decreto n. 2.208 /97 foi revogado pelo Decreto n. 5.154 de 23 de julho de
2004, que regulamentou o § 2° do art. 36 e os artigos 39 a 41 da LDB de 1996.

Os tedricos da Reforma do Estado incluiram as Organizagdes Sociais (OS’s), as
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPS’s) e as Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC), também chamadas de entidades de apoio, em especial fundacdes,
associacg0es e cooperativas (DI PIETRO, 2017).

Essas entidades, no que os tedricos reformistas denominaram de terceiro setor, assim
entendido aquele que é composto por entidades da sociedade civil de fins pablicos e ndo
lucrativos; esse terceiro setor coexiste com o primeiro setor, que é o Estado, e 0 segundo
setor, que é 0 mercado.

E considerada OSC toda instituicdo que desenvolva projetos sociais com finalidade
publica, sem fins econémicos. Este termo foi adotado pelo BID, no inicio da década de 90 e

significa a mesma coisa que Organizacdo ndo Governamental (ONG) — termo que se tornou
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mais popular devido ao fato de ser empregado pela ONU e pelo Banco Mundial.
Juridicamente, de acordo com a legislacéo brasileira, termo ONG néo é reconhecido.

A principio, a sociedade civil, como organizacdo, definiu-se como a tentativa de
delimitar um espaco neutro e autbnomo em relacdo ao Estado e a politica a partir das
dicotomias entre conceitos de politica e sociedade e entre os conceitos de economia e Estado.
Entretanto, na sociedade liberal desaparece a diviséo estrita entre Estado, sociedade civil e
espaco privado (DUPAS, 2003).

As organizagdes sociais ndo governamentais, juntamente com a area do capital
(incluindo corporagdes, sistema financeiro, associagBes empresariais, acionistas); e a area do
Estado (incluindo judiciério e partidos politicos). Sdo estes os atores do jogo global (DUPAS,
2005).

Com a criagdo das OS’s em 1998, o setor empresarial comeca a entrar no setor dos
projetos e programas sociais, através de suas fundacdes e institutos associados. Essa nova
realidade produziu a necessidade de uma nova regulacdo do setor, surgindo em 1999 as
OSCIPS’s. A partir de entdo, tem crescido a quantidade de instituicdes de terceiro setor
atuando na educacao.

A OS’s e as OSCIPS’s sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do
Estado, com incentivo e fiscaliza¢do pelo Poder Publico.

As OS’s podem atuar nas areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, protecdo e preservacdo do meio ambiente, cultura e salde. Seu 6Orgdo de
deliberacdo superior tem que ter representantes do Poder Publico e de membros da
comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade moral.

O campo de atuag@o das OSCIPS’s ¢ mais abrangente do que o das OS’s. Nos termos
do art. 3° da Lei n. 9.790/99, a qualificagdo somente poderd ser outorgada as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das

seguintes finalidades:

| — promocdo da assisténcia social;

Il — promocéo da cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio historico e artistico;

1l — promocdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacGes de que trata esta Lei;

IV — promogdo gratuita da salde, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacGes de que trata esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI —defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do
desenvolvimento sustentavel;

VIl — promogdo do voluntariado;
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VI — promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX — experimentacéo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos deproducdo, comércio, emprego e crédito;

X — promocéo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria
juridica gratuitade interesse suplementar;

X1 — promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outrosvalores universais;

XII — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producéo e
divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos (BRASIL, 1999,
art. 3°).

As OS’s e OSCIPS’s exercem atividade de natureza privada, com incentivo do poder
publico; e ndo servico publico delegado pelo Estado. Entretanto, a prépria lei, no que diz
respeito as OS’s, em pelo menos um caso, prevé a prestacdo de servico publico; quando a
entidade absorver atividades de entidade federal extinta no &mbito da area de saude. Importa
destacar que prestara servigo publico e ndo atividade privada; em consequéncia, estara sujeita
a todas as normas constitucionais e legais que regem esse servico (DI PRIETO, 2017).

As OS’s podem absorver atividades desempenhadas por 6rgdos ou entidades estatais,
com as seguintes consequéncias: 0 0rgao ou entidade estatal sera extinto; suas instalacdes,
incluindo bens moveis e imoveis, serdo cedidos a organizacdo social; o servico que era
publico passara a ser prestado como atividade privada.

De acordo com Di Pietro (2017) dependendo da abrangéncia que a medida venha a
alcancar na pratica, o Estado, gradativamente, deixara de prestar determinados servicos
publicos na &rea social, limitando-se a incentivar a iniciativa privada, por meio dessa nova
forma de parceria.

Ressalta ainda citada autora, que o fato de a OS’s absorver atividade exercida por ente
estatal e utilizar o patriménio publico e os servidores publicos, antes a servi¢co desse mesmo
ente, que resulta extinto, ndo deixa duvidas de que, sob a roupagem de entidade privada, o
real objetivo € o de mascarar uma situacdo que, sob todos 0s aspectos, estaria sujeita ao
direito publico.

Na visdao de Di Pietro (2017) as OS’s ndo passam de entidades fantasmas, porque nio
possuem patriménio proprio, sede propria, vida prépria. Elas viverdo exclusivamente por
conta de contrato de gestdo com o poder publico.

Logo apds a promulgacdo da lei que criou as OS’s, o Partido dos Trabalhadores (PT) e
0 Partido Democratico Trabalhista (PDT) entraram com uma acdo judicial de
inconstitucionalidade dos repasses de recursos publicos a entidades privadas. O Supremo

Tribunal Federal (STF) julgou a acdo em abril de 2015. A maioria dos ministros entendeu que
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entidades da &rea de salde e educacéo, por exemplo, podem receber dinheiro do governo para
auxiliar na implementacéo de politicas nas areas em que atuam (ALONSO, 2010).

Havia na doutrina uma imprecisdo quanto ao termo contrato de gestdo firmado entre
as OS’s e a Administragdo Publica e o Termo de Parceria utilizado para relacdo associativa
com o Poder Publico e as OSCIPS’s. No primeiro caso, a denominacdo utilizada é
tecnicamente impropria, uma vez que nessa relacdo, as partes ajustam prestacdes conjugadas,
em regime de colaboracéo, dirigidas a satisfacdo de um mesmo interesse publico que lhes é
comum. No segundo caso, o termo mais apropriado seria Convénio, o mais adequado como
termo de colaboragéo (DI PIETRO, 2017).

Devido as imprecisdes técnicas das normas regulamentadoras das OS’s e OSCIPS’s,
as regras aplicaveis as parcerias com essas organizacdes ndao eram claras, gerando inseguranca
juridica e institucional para gestores publicos e também para as organizacdes.

Diante deste quadro, insere-se a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, denominada o
Marco Regulatério das Organizacfes da Sociedade Civil. (MROSC). Com sua entrada em
vigor em 23 de janeiro de 2016 na Unido, Estados e Distrito Federal, e nos Municipios em 1°
de janeiro de 2017, foi estabelecido um novo regime juridico das parcerias entre a
Administracdo Publica e as organizagdes por meio de novos instrumentos juridicos: 0s termos
de Fomento e de Colaboragéo, no caso de parcerias com recursos financeiros, e Acordo de
Cooperacdo, no caso de parcerias sem recursos financeiros (BRASIL, 2014).

No Brasil, segundo dados do IPEA (2018), existem 820 vinte mil organizacdes da
sociedade civil e suas parcerias com o Governo Federal, entre fundacdes e associacdes sem
fins lucrativos. Dentro do universo das OSCs, 709 mil (86%) sdo associa¢Oes privadas, 99 mil
(12%) s&o organizag0es religiosas e 12 mil (2%) s&o fundagdes privadas.

Dentre as varias espécies de parcerias entre os setores publico e privado, destaca-se a
Parceria Publico Privada (PPP) disciplinada pela Lei n. 11.079/04, com duas modalidades
especificas: contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa.

A concessdo patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei n. 8.987/1995 (concessdo e permissao), quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro
privado. Ja a concessdao administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra
ou fornecimento e instalacdo de bens (DI PIETRO, 2017).
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E preciso fazer aqui uma distingfio, pois o terceiro setor, como as OS’s ¢ as OSCIPS’s,
bem como as OSCs, aproximam-se com a PPP, na modalidade de concesséo administrativa.
Entretanto, nas PPP’s a atividade € delegada pelo Estado e por ele inteiramente financiada.
Neste caso, na concessdo administrativa, a entidade privada atua com fins lucrativos, o que
ndo ocorre com as organizacgdes sociais que, necessariamente, para serem qualificadas como
tais, ndo podem ter fins lucrativos (DI PIETRO, 2017).

Na educacdo, as PPP’s tém por objetivo redimensionar o financiamento e a gestdo
escolar e dos sistemas de ensino, criando mecanismos de competicdo por recursos publicos
pautados especialmente em resultados de proficiéncia dos estudantes em testes nacionais.
Ademais, elas introduzem métodos de gestdo empresarial nas escolas, visando padronizar o
aprendizado estudantil por meio de competéncias curriculares.

Séo duas as formas de PPP’s mais utilizadas no Brasil: a gestdo meritocratica dos
sistemas de ensino e das escolas, pautada na contratacdo de servicos da iniciativa privada pelo
ente publico, a exemplo de programas de gestdo, apostilas e cursos de formacdo de
professores e a transferéncia direta do atendimento escolar e dos recursos publicos para o
setor ndo-estatal (privado, comunitario, confessional e filantropico). Esta Gltima é bastante
comum no atendimento da educacdo infantil, na educagdo especial (APAE/Pestalozzi), no
ensino técnico-profissional (PRONATEC) e no ensino superior (PROUNI) (CNTE, 2018).

Por meio de entidades publicas ndo governamentais, o Estado convoca a iniciativa
privada a dividir as responsabilidades pela educacdo, reafirmando a velha tese da
socialdemocracia de que, se a educacdo € uma questdo publica, ndo seria necessariamente
estatal.

Assim, as empresas privadas sdo estimuladas através de apoio governamental, a
contribuir e desenvolver acdes educacionais nas diferentes modalidades. Entretanto, ciente
dos déficits educacionais, o Estado destina recursos publicos as empresas privadas
(SHIROMA, MORAES; EVANGELISTA, 2011).

A tese do Estado burocratico ineficiente e inutil para conduzir agdes publicas eficazes
e a defesa de um Estado privado com mercados livres e competitivos foi ocupando o espaco
vazio deixado pelo setor publico. Assim, questdes especificas ligadas a interesses privados de
empresas passaram a ser apresentadas como de interesse coletivo (CHAVES, 2009).

Neste sentido, infere Dupas (2005) que:

[...] o exercicio da democracia é a luta permanentes dos sujeitos contra a légica
dominante do sistema. No entanto o espaco da liberdade esta se reduzindo
progressivamente a um ato de consumo. A internacionalizacdo das midias e o
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progressivo rompimento do delicado equilibrio de fronteiras entre o Estado,
sociedade civil e individuo fazem a pratica desta liberdade dissociar-se cada vez
mais da ideia de compromisso com sua sociedade e seu meio cultural. A democracia
passa, assim, a ser ameacada em duas frentes principais: o individualismo extremo,
que abandona a vida social aos aparelhos de gestdo e aos mecanismos de mercado; e
a desagregacao das sociedades politica e civil (DUPAS, 2005, p. 34).

Para Chaui (2002) ndo é por acaso que o liberalismo - ou neoliberalismo, pois
possuem a mesma esséncia - define o Estado como garantidor do direito de propriedade
privada, e ndo por acaso, reduz a cidadania aos direitos dos proprietarios privados. A
economia jamais deixou de ser politica. Simplesmente no capitalismo, o vinculo interno e
necessario entre economia e politica tornou-se mais evidente (CHAUI, 2002).

Um estudo realizado pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo
(CNTE), em parceria com a Universidade de Brasilia (UNB) divulgado em 2017, aponta que
a privatizacdo nunca alcanca a universalidade que os direitos sociais necessitam. De acordo
com o estudo, o mercado financeiro e do capital promove uma transformacéo de direitos
sociais. “Com isso, os cidaddos deixam de serem portadores de direitos para tornarem-Se
‘clientes’ de ‘novas formas’ de ofertar servigos no campo da educagdo. Esta logica ¢
entendida como contraditéria, posto que o mercado ndo € capaz de gerar igualdades
(SALVADOR,; et al., 2017).

Como a reforma da educacdo superior adotada no Pais surgiu articulada com o
processo de redefinicdo do papel do Estado brasileiro, o Estado deve manter-se e sustentar-se
buscando exceléncia e recursos fora do erario publico. Restando claro, portanto, que
vivenciamos uma composicao diferenciada de democracia oportuna ao Estado Capitalista.
(LIMA; PRADO; SHIMAMOTO, 2011).

A ideologia neoliberal persiste na recomendagéo da subordinagdo absoluta do Estado
ao imperativo de uma integracdo social mundial por meio do mercado. O Estado continuaria a
abandonar seus cidaddos a liberdade negativa de uma competicdo mundial, e limitar-se-ia a
por a disposicgdo infraestruturas que fomentem as atividades empresariais (DUPAS, 1999).

O argumento € que o conhecimento proporcionado pelo ensino superior deve ser visto
como um investimento fertil, pois proporciona lucros, um bem privado ou um produto de
interesse individual, comercializado no mercado. Dai a defesa de que o Estado se afaste da
manutencdo desse nivel de ensino, decorrendo a tese de que a educagéo superior € um servigo

publico ndo exclusivo do Estado e, portanto, competitivo (CHAVES, 2009).
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2.3 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LEI N. 9.394/96)

A LDB foi promulgada no dia 20 de dezembro de 1996. Entretanto, antes de ser
aprovada, codificando toda a matéria pertinente a educacao, inclusive superior, sofreu ajustes.
O Poder Executivo compreendeu a necessidade urgente de ajustar a legislacdo, o que foram
deliberadas as Leis n°. 9.131/95, 9.192/95 (SAMPAIO, 2000).

Em consonancia com CF/88, a LDB estabelece que a educacdo é uma tarefa a ser
partilhada entre a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios e a sociedade. Todavia, a
LDB, estabeleceu em seu artigo 55 que “Caberda a Unido assegurar, anualmente, em seu
orcamento geral, recursos suficientes para manutengédo e desenvolvimento das instituicdes de
educagdo superior por ela mantidas”, mas nao definiu concretamente a forma de se
estabelecer 0 montante de recursos que assegurem a manutencdo e o desenvolvimento das
instituicoes.

O ensino superior foi regulamentado no capitulo 1V da LBD, que apresenta quinze
artigos. Dentre eles, quatro apresentam alteracGes relevantes na regulamentacdo do ensino
superior em geral e do privado em especial. Dois séo de carater geral: normatizam o modo de
organizacdo do sistema e sua subordinacdo ao Orgdo competente. Os outros dois,
especificamente, referem-se a organizacdo universitaria regulamentando suas atribuicdes no
ambito de sua autonomia conferida por principio constitucional (SAMPAIQ, 2009).

Tratando-se da regulamentacdo para a autorizacao de cursos, a legislacdo aponta que:

Art. 46.A autorizaco e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de
instituicBes de educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apds processo regular de avaliagéo.

§ 1°Ap6s um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas
pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliacdo, que podera resultar,
conforme o caso, em desativagdo de cursos e habilitagdes, em intervencdo na
instituicdo, em suspensdo tempordria de prerrogativas da autonomia, ou em
descredenciamento;

§ 2° No caso de instituicdo pulblica, o Poder Executivo responsavel por sua
manuten¢do acompanhara o processo de saneamento e fornecera recursos adicionais,
se necessarios, para a superacdo das deficiéncias (BRASIL, 1996).

No artigo 43, a lei em exame, apresenta a finalidade da educagéo superior:

| - estimular a criagcdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insergéo
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacgéo continua;
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Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicacéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que véo
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de
cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servi¢os especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relacéo de reciprocidade;

VI - promover a extensdo, aberta a participagdo da populagdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituic&o.

VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educacgdo baésica,
mediante a formagdo e a capacitacdo de profissionais, a realizagdo de pesquisas
pedagogicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois
niveis escolares (BRASIL, 1996).

A LDB pbs a termo os Curriculos Minimos Profissionalizantes, trazendo nova
concepgdo para o ensino superior no pais e oportunizando maior autonomia as IES’s para
criacdo de projetos pedagdgicos que assegurem melhores niveis de qualidade, de legitimidade
e de competitividade (SAMPAIO, 2000).

Cabe a cada IES determinar claramente o perfil do egresso do curso de que pretende
formar e preparar para 0 mercado e para a sociedade, mediando o seu Projeto Pedagdgico,
identificando o “como fazer” e o “por que” do curso proposto, e ainda, as IES’s cabem
promover mudancas necessarias em seus projetos pedagdgicos, adequando-os as necessidades
regionais e locais.

Posteriormente, o Parecer do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) n. 776/97,
recomenda que os cursos de graduacdo no Brasil devam ser conduzidos, atraves das Diretrizes
Curriculares, a abandonar as caracteristicas de que muitas vezes se revestem, quais sejam: as
de atuarem como meros instrumentos de transmissdo de conhecimento e informacdes,
passando a orientar-se para oferecer uma sdlida formacdo basica, preparando o futuro
graduado para enfrentar os desafios das rapidas transformacdes da sociedade, do mercado de
trabalho e das condigdes de exercicio profissional (PORTAL EDUCACAO, 2018).

Todavia, a LDB nédo pbs fim aos debates em torno da educagdo. Novas emendas e
programas foram alvo de impasses no legislativo e entre os representantes dos profissionais da
educacdo. Novamente os interesses do publico e do privado foram colocados em contestacéo,
a exemplo do programa de concessdo de bolsas para cursos de graduacdo em instituicoes

particulares (PROUNI), discutindo-se qual seria a melhor aplicacdo dos recursos do
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programa: incrementar a educagdo superior publica ou incentivar o setor privado
(CERQUEIRA, et al. 2014).

A CF/88, ao disciplinar o principio de autonomia para as universidades, criou um
instrumento importante para o setor privado: a possibilidade de liberar-se do controle
burocratico do antigo Conselho Federal de Educacdo (CFE), criado sob os auspicios do
Regime Militar, pela primeira LDB, Lei n 4.024, sancionada em 20 de dezembro de 1961.
Especialmente no que diz respeito a criacdo e extin¢do de cursos na sede e ao remanejamento
do numero de vagas oferecidas. Essa prerrogativa permitiu a iniciativa privada responder de
forma ainda mais répida ao atendimento da demanda (SAMPAIO, 2011).

Atualmente o 6rgdo responsavel, com suas devidas atribui¢bes é o Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), cujo atual Regimento Interno foi instituido por forca da Portaria MEC n.
1.306 de 02 de setembro de 1999, resultante da homologacdo do Parecer CNE/CP n. 99, de
julho de 1999.

De acordo com o art. 1° 0 CNE é composto pelas Camaras de Educacdo Basica e de
Educacdo Superior, com atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro de Estado da Educacéo, assegurando a participacdo da sociedade no aperfeicoamento

da educacéo nacional e, especificamente:

| — subsidiar a elaboragéo e acompanhar a execucao do Plano Nacional de Educacéo;
Il — manifestar-se sobre questfes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de
ensino; 11l — assessorar 0 Ministério da Educacdo no diagndstico dos problemas e
deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no
que diz respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e modalidades; IV — emitir
parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou
quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educagdo; V — manter intercAmbio
com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal; VI — analisar e emitir
parecer sobre questdes relativas a aplicagdo da legislacdo educacional, no que diz
respeito a integracdo entre os diferentes niveis e modalidades de ensino; VII —
analisar as estatisticas da educacédo, anualmente, oferecendo subsidios ao Ministério
da Educacédo; VIII — promover seminarios sobre os grandes temas da educagdo
brasileira; IX — elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da
Educacdo (BRASIL, 1999).

Cumpre também a implementagdo de um exame que deveria ser realizado pelos alunos
guando estivessem terminando 0 curso superior, esse exame ficou conhecido como provéo e
atualmente o nome é Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) (SAMPAIOQ,
2000).

No que tange ao Ensino Superior:
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Art. 5° — S3o atribui¢cbes da Camara de Educacdo Superior, com competéncia
terminativa, nos termos do art. 3°:

| — examinar problemas da educacdo superior, oferecendo sugestdes para a sua
solucdo;

Il — analisar e emitir parecer sobre os procedimentos e resultados dos processos de
avaliacdo da educacdo superior;

Il — oferecer sugestdes para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo,
observando sua repercussao na Lei de Diretrizes Orcamentarias e acompanhar-lhe a
execucao no &mbito de sua competéncia;

IV — deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacéo, para os cursos de graduacgdo; V — deliberar, com base em relatérios e
avaliagfes encaminhados pelo Ministério da Educacdo, sobre o reconhecimento de
cursos e habilitacbes oferecidos por instituicbes de ensino superior, assim como
sobre autorizagdo daqueles oferecidos por instituigdes ndo universitérias;

VI — deliberar, com base em relatérios e avaliagbes encaminhados pelo Ministério
da Educagdo, sobre a autorizacdo, o credenciamento e o recredenciamento
periddicos de universidades e de instituigdes isoladas de educagéo superior;

VIl — deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais
instituicGes de educacdo superior que fazem parte do sistema federal de ensino;

VIl — deliberar, com base em relatorios resultantes da avaliacdo de cursos,
elaborados pelo Ministério da Educagdo, sobre o reconhecimento periédico dos
cursos de mestrado e doutorado;

IX — analisar as questdes concernentes a aplicagdo da legislacdo relativa a educacéao
superior.

X — assessorar 0 Ministro de Estado da Educagdo nos assuntos relativos a educacéo
superior, oferecendo sugestdes de critérios e procedimentos para o reconhecimento
de cursos, avaliagdo, credenciamento e recredenciamento de instituigdes;

Paragrafo Gnico — As atribuigdes a que se referem os incisos “V>*VI” ¢ “VII” deste
artigo, poderdo ser delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito
Federal, e o recredenciamento a que se refere o inciso “V” poderd incluir
determinag&o para a desativacdo de cursos e habilitagdes. (BRASIL, 1999)

A LDB ndo apresenta definicdo de EaD, apenas definiu critérios iniciais da EaD, que
foi regulamentada pelo Decreto 5.622/2005, atualmente revogado pelo Decreto 9.057 de 25 de
maio de 2017. Tais critérios encontram-se atualmente definidos no art. 80 da LDB, nos

seguintes termos:

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacéo continuada.

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, seré
oferecida por instituicdes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentard os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativo a cursos de educacdo a distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliacdo de programas de educacdo a
distancia e a autorizacdo para sua implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperacao e integracao entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluird:

| - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens;

| - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens e em outros meios de comunicagdo que sejam explorados
mediante autorizagao, concessdo ou permissdo do poder publico;

Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem Onus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.
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Posteriormente, a Portaria n. 11 do MEC, de 20 de junho de 2017, regulamentou o
referido dispositivo inaugurando uma nova fase da EAD no pais.
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3 EDUCACAO A DISTANCIA NO BRASIL

Este capitulo se propde a analisar o contexto politico-social juridico e econémico no
Brasil delimitado ao periodo que compreende o governo de FHC até o Impeachment da
presidente Dilma Rousseff, quando assumiu o seu vice Michel Temer. Estes periodos
compreendem a trajetdria das politicas publicas educacionais voltadas a expansdo da EaD, sob
a justificativa de maior acesso aos menos favorecidos a educacdo superior, ou seja, a

democratizacdo e a universalizacdo da educacgdo superior no pais.

3.1 TRAJETORIA ATE O NOVO MARCO REGULATORIO DA MODALIDADE

Em 1999 foi iniciado pelo MEC o processo de oficializagcdo do credenciamento de
instituicGes universitarias que ofereciam a modalidade EaD (ALONSO, 2010).

A EaD surge em meio a esse cenario sendo fortalecida devido as transformacdes
relacionais originadas do aprimoramento das TICs. O surgimento e desenvolvimento destas
novas tecnologias digitais foram determinantes para alterar o0 modo como os homens se
portam frente a informacdo e a comunicacdo, criando assim uma nova forma de interacdo
entre eles (JESUS; et al, 2012).

Com o surgimento de veiculos de comunicagdo em massa como o radio e a televiséo, a
EaD comecou a se fortalecer realmente. Alcangcou um ndmero significativo de individuos e
passou a poder transmitir o mesmo contetdo a todos, em tempo real. Esse fator possibilitou o
surgimento de um processo de ensino no qual os veiculos de comunicacdo se tornam
ferramentas imprescindiveis as novas necessidades e incumbéncias em que o mundo moderno
trouxe ao cenario educacional (SOUZA; SOUZA, 2007).

Pode-se observar que somente a partir da década de 90 é que a educacdo a distancia
passa a ocupar um papel estratégico como recurso pedagdgico, principalmente devido ao
papel fortalecedor da expansdo do acesso a internet a grande parte da populacdo (SOUZA,;
SOUZA, 2007).

O Decreto n. 5.622, de 19 de dezembro de 2005, estabeleceu o reconhecimento no
sistema oficial de ensino dos cursos ofertados na modalidade por Instituigdes credenciadas
pelo MEC. Com isso expande-se 0 processo de producédo de conhecimento acerca da EaD no

Brasil e novos projetos de cursos comegam a ser desenvolvidos.
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O governo federal reafirmou a necessidade de uma politica de EaD que contribuisse
para a universalizacdo do ensino superior no pais. Deste modo, criou-se em 2005 a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) que foi desenvolvida e pensada pela proposicdo do
Governo Federal/MEC em construir novas alternativas no que se refere a ampliacédo de vagas
e na necessidade de formac&o de profissionais na &rea de licenciatura, como fator basilar para
possivel melhora da qualidade do ensino fundamental e médio brasileiro (ALONSO, 2010).

A EaD surge em um cenario de favorecimento, globalizacdo e fortalecida devido as
transformacdes relacionais originadas do aprimoramento das TICs. O surgimento e
desenvolvimento destas novas tecnologias digitais foram determinantes para alterar o modo
como 0s homens se portam frente a informacéo e a comunicacao, criando assim uma forma de
interacdo entre eles (JESUS; et al, 2012).

Os avancos tecnologicos impuseram uma nova forma de repensar sobre os métodos
tradicionais até entdo empregados na atividade educativa. O modelo tradicional funcionou de
maneira satisfatoria para os pardmetros da Era Industrial. Por isso, de acordo com José
Manuel Moran (2007) ¢ dificil supera-lo. Entretanto, hd o consenso que a educacgdo universal
e de qualidade é hoje uma condi¢do fundamental para o avanco de qualquer pais.

Assim, a tematica “Formagdo e expansdo do ensino superior em EaD” ¢ importante
para discusséo das propostas relacionadas ao ensino superior brasileiro, na medida em que se
propOe estabelecer parcerias, redes e instituicdes que apoiam e integram cada vez mais e
possuem o objetivo de formacdo, que podem ser desenvolvidas por essa modalidade de ensino
(MAIA, 2012).

Chama-se atencdo, entretanto, para concepcdes, que ja vém sendo veiculadas até por
6rgdos de governo e por IES publicas e privadas, nas quais a EaD € apresentada como solucéao
para 0 gargalo do ensino superior, cuja oferta de vagas €, atualmente, insignificante
considerando-se a demanda crescente da sociedade (SILVA; VIEIRA, VIEIRA, 2017).

Os proximos topicos apresentam as caracteristicas da EaD, nos periodos delimitados
entre o inicio e fim do governo de Fernando Henrique Cardoso, compreendido entre 1995 a
2003 e 0 periodo que compreende 2003 a 2016 do governo petista. Tendo inicio com o
governo de Luiz Inécio da Silva (2003-2011), e dando continuidade Dilma Rousseff, que
governou entre os periodos de 2011 a 2016, quando foi destituida do cargo por Impeachment,
assumindo o vice-presidente Michel Temer.

O Novo Marco Regulatorio, Decreto 9.057 de 25 de maio de 2017, e a Portaria
Normativa Ministerial n. 11, de 20 de junho de 2017, bem como as leis e normativas
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posteriores serdo objeto de capitulo especifico, por serem temas correlatos ao objeto central
deste estudo.

3.1.1 Periodo 1995 a 2003

O periodo compreendido entre 1995 a 2003 teve suas relevancias para 0s aspectos
educacionais da educacgdo superior. Neste periodo comegcam a ser discutidas as relacdes do
Estado com a expansdo da mesma em relacdo ao processo de globalizacdo e do préprio
liberalismo econdmico (SADER, 2003).

Com o ensino superior o Brasil continuou a depender das interposicdes dos
organismos internacionais. Na verdade, o Estado agia como facilitador das politicas
privatistas da educacéo superior (SGUISSARDI, 2000).

Reporta-se a “tese” de que o conhecimento deve ser visto como “investimento
produtivo” [...] bem privado ou mercadoria de interesse individual negociavel no
mercado das trocas disto decorrendo, portanto, a recomendacdo de que o Estado
enfraquecido pelo déficit pablico, gradativamente se afaste (ainda mais) da
manutencdo desse nivel de ensino (SGUISSARDI, 2000, p. 48).

Através desse embasamento tedrico-socioldgico, acredita-se que a problematica da
educacdo superior brasileira ndo pode ser abordada sem se ter bem presente a consolidacdo do
projeto societario capitalista neoliberal em nosso pais (GOERGEN, 2005; FRIGOTTO,
2006).

A consolidacdo que se da no contexto do fenbmeno mais amplo abrange a
globalizacdo, aspectos da economia e da cultura, j& oriundos e presentes no periodo de 1995 a
2003 (GOERGEN, 2005; FRIGOTTO, 2006).

A LDB de 1996 ao entrar em vigor, em seu art. 87, instituiu a Década da Educacéo,
determinando que a Unido, no prazo de um ano, a partir da publicacdo da lei, deveria
encaminhar ao Congresso Nacional, o PNE, com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagéo para Todos.

A proposta do PNE foi o resultado de um processo aberto e democratico que se
desenvolveu ao longo de 1997, com consultas aos diferentes agentes pablicos e atores sociais
diretamente envolvidos com a questdo educacional. O PNE foi enviado ao Congresso
Nacional em 1998, sendo sancionada a Lei n. 10.172 em 9, de janeiro de 2001, pelo entdo
Presidente FHC.
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Para cada area abordada, foram estipuladas 27 metas, totalizando 295 metas com alto
indice de dispersdo. Segundo o diagnostico, na época, 0 ensino superior passava por Sérios
problemas que se agravaria se 0 PNE ndo estabelecesse uma politica para a promocéao e
renovacao e desenvolvimento.

Dentro ainda dos objetivos propostos foi criado, em 1998, pelo MEC, o0 ENEM, com o
objetivo de avaliar os estudantes concluintes do ensino médio de escolas publicas e
particulares. Os dados tinham por objetivo avaliar o dominio de competéncias do aluno, e
assim, possibilitar ao governo a defini¢do de politicas publicas educacionais. Destacando que
a participacdo do aluno era voluntaria. Importante essa colocacdo, pois posteriormente 0
ENEM servira de pardmetros para novas politicas publicas educacionais.

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP),
em 1998 havia 973 (novecentos e setenta e trés) IES’s, dentre as quais 764 (setecentos e
setenta e quatro) eram privadas (INEP, 2009).

O Estado diminuiu as verbas destinadas as universidades publicas no periodo de 1994
a 2001 e as instituicdes federais viveram uma crise estrutural, tendo em vista a diminuicéo
destes recursos (BORGES; LUCENA, 2010).

O governo junto ao MEC levou a tona o ar da diferenciacdo e da diversificacdo das
instituicOes de ensino superior privado, favorecendo o surgimento de novas instituicbes de
ensino superior chamadas de universidades, centros universitérios, faculdades integradas,
faculdades isoladas, institui¢fes de pesquisa e ensino (BORGES; LUCENA, 2010).

Diante do exposto, conforme Martins (1991) o setor privado foi se fortalecendo em
relacdo ao setor publico e a entrada dos empresarios da educacao teve boa acolhida da politica
educacional como forma de ampliagdo das oportunidades educacionais. Essas novas
instituicdes comecam a ofertar o ensino superior, com isso as TIC’s vao se firmando nesse
setor e 0 aparecimento da EaD na esfera da educacdo superior também possui inicio nesse
periodo.

Gomes (2009) aponta o inicio da regulamentacdo da EaD como o reconhecimento de
uma construcdo de um novo paradigma para esta modalidade de ensino, uma vez que a retira
do mundo das sombras e expressa um imediato reconhecimento de sua importancia para o
processo educacional, dando um novo status a mesma.

Nesta mesma linha de pensamento, Ribeiro, colabora afirmando que:

A diversificacdo do sistema de educacdo superior no Brasil veio a efetivar- se, no
plano legal, em abril de 1997, com a edicdo do decreto n. 2.207, que regulamentou
disposicdes da LDB para o sistema federal de ensino. Tal decreto acabou por afirmar
duplamente a diversificacdo do sistema ao distinguir, de um lado, entre as
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instituigdes privadas, aquelas que serevestem de finalidade lucrativa, das demais, e
de outro, ao classificar as instituicdes de educacdo superior, quanto a sua
organizacdo académica em: universidades; centros universitarios; faculdades
integradas; faculdades; institutos superiores ou escolas isoladas (RIBEIRO, 2002, p.
172).

O Decreto n°. 2.494/98 inicia com a definicdo legal de EaD, conceituando a educacgéo
a distancia como uma forma de ensino que possibilita a autoaprendizagem, com a mediagao
de recursos didaticos sistematicamente organizados e apresentados em diferentes suportes de
organizacdo (art. 1°). Com essa conceituacdo, a EaD passa a ser um assunto polémico e tema
de muitos estudos, sendo considerada, na opinido de varios educadores, um instrumento a
democratizagéo e universalizacdo do ensino; para outros, uma educacdo de baixa qualidade,
com oportunidades mercantilistas (GOMES, 2009).

Em relacdo ao ensino superior, essa regulamentacdo prevé somente a oferta de cursos
de graduacdo; a oferta de programas de pds-graduacdo tera regulamentacéo especifica (art. 2°,
8 1°). Estabelece que, para o credenciamento, autorizacdo e reconhecimento de programas a
distancia devera observar, além do que prevé este Decreto, 0 que dispdem as normas contidas
em legislacdo especifica e outras regulamentacdes a serem fixadas pelo MEC (GOMES, 2009;
SAMPAIO, 2000).

Gomes (2009, p. 34) considera que a edicdo desse Decreto foi um passo importante,
embora cuidadoso, porém aponta que o grande problema foi na qualificacdo presencial ou a

distancia.

Foi o art. 2° da portaria n°. 301/98 que normatizou os critérios de credenciamento de
instituicdes, para a oferta de cursos em EaD: ) breve histérico que contemple
localizacdo da sede, capacidade financeira, administrativa, infraestrutura,
denominacao, condicéo juridica, situagdo fiscal e objetivos institucionais, inclusive
da mantenedora; 1) qualificacdo académica e experiéncia profissional das equipes
multidisciplinares - corpo docente e especialistas nos diferentes meios de
informacdo a serem utilizados - e de eventuais instituicGes parceiras; 1)
infraestrutura adequada aos recursos didaticos, suportes de informacdo e meios de
comunicacgdo que pretende adotar; 1V) resultados obtidos em avaliagcBes nacionais,
quando for o caso; V) experiéncia anterior em educacao no nivel ou modalidade que
se proponha a oferecer.

Lobo Neto (2000) ao analisar o Decreto n°. 2.494/98 e a Portaria n°. 301/98 entende
que os mesmos vao explicitar algumas questdes que ficaram pendentes, em relacdo ao
processo de credenciamento e da prépria abertura dos polos pelo pais, destacando a questdo

da validacéo da certificagéo e diplomacéo e das atividades que seriam desenvolvidas.
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O autor considerou um avanco todas as instituicGes de ensino poder ofertar ensino a
distancia, mesmo para as que ainda ndo estavam credenciadas na educacdo presencial,
trabalhando assim com os aspectos da certificacdo e das atividades que sdo desenvolvidas nos
cursos desta modalidade e como estes polos serdo abertos.

No inicio dos anos 2000 os dados apresentados pelo Censo da educagdo superior
mostram o crescimento da populagdo universitaria no Brasil, dos quais se destacam a presenca
de jovens e adultos menos favorecidos. Tal aspecto se relaciona com as politicas de agéo
afirmativa voltadas para este grupo social e que também se refere a politica voltadas para a
expansao do ensino superior publico e privado (BARROS, 2015).

Através desse censo, tem-se em 1999, 460 (quatrocentos e sessenta) alunos
concluintes do curso de formacao de professor de disciplinas profissionais pela Universidade
Estadual do Ceard, ja nos anos 2000 tem-se esse aumento, com 6.430 (seis mil vagas
oferecidas, para cursos de formacéo de docentes e pedagogos por 7(sete) universidades, como

mostra 0 Quadro 2:

Quadro 2 - Censo ano 2000 para a EaD.

o ) Local de Vagas
Instituicdes de Ensino ) Cursos
Oferta Oferecidas
Universidade Estadual do Ceara 353 Fprr_na(_;ao de pr_ofgssor_ de
Ceara disciplinas profissionais
Universidade Federal de Alagoas 350 F_qrmggao de profe§sor e
Alagoas ciéncias da educacao
Universidade Federal de Minas Formacao de professor da
. 1025 A
Ouro Preto Gerais educacgdo basica
Universidade Federal de . Formacao de professor da
Parana 2982 A
Ponta Grossa educagéo basica
Universidade Federal do . Formacao de professor da
. Parana 800 A
Parana educagéo basica
Fundacdo Universidade do Santa 970 Pedacoaia
estado de Santa Catarina Catarina gog
Universidade do estado de Mato .
Mato Grosso Grosso 1000 Pedagogia
Total: 6780 --

Fonte: Elaborado pela autora através de (BRASIL/INEP, 2000).

O censo apresenta apenas 460 concluintes no ano de 1999, mas ja com expansdo da
modalidade EaD nos anos 2000, ja com 7 universidades oferecendo cursos para a formacédo de

docentes/pedagogos, sendo o principio da EaD na educacéo superior brasileira.
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Posteriormente, a Portaria Ministerial n. 1.466, de 12 de julho de 2001, estabeleceu
critérios e procedimentos para a autorizacdo de cursos fora de sede por universidades. Para
isso, deverdo solicitar prévia autorizacdo do MEC e poderdo criar cursos superiores em
municipios diversos da sede definida nos atos legais de seu credenciamento.

Esse conjunto de Portarias indica que a politica publica foi construida a partir de
quatro momentos distintos: a) um primeiro dedicado ao credenciamento de faculdades,
institutos e escolas superiores e criacdo de cursos; b) um segundo sobre autorizacdo de novos
cursos em InstituicBes ja& em funcionamento; ¢) um terceiro sobre os procedimentos para
reconhecimento de cursos e sua renovacdo; d) o quarto para a autorizagdo de cursos fora de
sede por universidades. Todos eles deverdo ocorrer junto & Uni&o.

As instituicGes privadas avancaram na oferta de cursos. Houve uma grande abertura de
cursos superiores. Ndo havia uma fiscalizacdo de nenhum 6rgao do governo, e nem mudancas
na legislacdo, que pudessem agir ou ter o carater de frear a abertura das institui¢cbes privadas
no Pais (BORGES, LUCENA, 2010).

Em 12 de julho de 2001 foi criado o Financiamento Estudantil (FIES) pela Lei n.
10.260, programa destinado a concessdo de financiamento a estudantes de cursos superiores

na rede privada de ensino.

3.1.2 Periodo de 2003 a 2016

Apbs 2003 ainda se tem um grande periodo de discussdo da expansdao e
regulamentacdo da educacao superior no pais, com avangos consideraveis.

O periodo de 2003 a 2016 foi marcado pelo governo do Partido dos Trabalhadores.
Foram 13 anos do governo petista. Em 2002, o Brasil ocupava a 13? posic¢do no ranking global
de economias medido pelo PIB em dolar, segundo dados do Banco Mundial e FMI. Chegou a
ser 0 6° em 2011, desbancando a Gré-Bretanha, mas voltou a cair, ficando em 9° lugar (BBC
BRASIL, 2016).

O programa apresentado para a &rea da educagdo, na candidatura de Luiz Inacio da
Silva, em sua introducéo, destaca a importancia da educagdo na insercdo do pais no cenério
internacional, quando afirma que: “A educacdo em todos os niveis € um direito social basico e
universal. A educacdo é vital para romper com a historica dependéncia cientifica, tecnoldgica
e cultural e para a construcdo de uma nagdo autbnoma, soberana e solidaria consigo mesma e
com outras nagdes” (AMARAL, 2005, p. 17).
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O governo, apostou suas fichas na EaD como uma grande aliada para o cumprimento
da meta 12 do PNE. Assim, programas de bolsas e financiamento foram implementados.

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva a expansdo do ensino superior encontra seu
apice, ampliou-se consideravelmente 0 acesso a educacdo superior, consequentemente,
favorecendo a mercantilizagdo. Pelo discurso politico de racionalizagdo dos gastos do
governo, foi implantado o sistema de parceria entre publico e o privado.

Em 2004, no periodo do primeiro governo Lula, foi criado o Programa Universidade
Para Todos (PROUNI), através da Medida Proviséria n. 213, de 10 de setembro de 2004,
posteriormente convertida na Lei n. 11.096/2005.

O PROUNI é destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo
parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de
baixa renda que desejam ingressar em cursos de graduacdo e sequenciais de formacéo
especifica, em instituicbes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

O estudante a ser beneficiado pelo PROUNI é pré-selecionado pelos resultados e pelo
perfil socioecondmico do ENEM ou outros critérios a serem definidos pelo MEC e, na etapa
final, selecionado pela instituicdo de ensino superior, segundo seus proprios critérios, a qual
competird, também, aferir as informacdes prestadas pelo candidato.

Importa destacar que dentre o0s requisitos legais, 0 programa destina-se a
atender alunos que cursaram o ensino médio em escolas publicas, porém também atende
aluno que cursou o ensino médio em escola privada na condicdo de bolsista integral da
prépria escola; pessoa com deficiéncia, ndo importando se proveniente de escola publica ou
privada e, ainda, o0 aluno que cursou uma parte do ensino médio em escola publica, outra parte
em escola privada como bolsista integral (BRASIL, 2005).

O PROUNI é um programa que, também, assim como o FIES, permite ao aluno o
ingresso aos cursos na modalidade de EaD, logicamente, preenchidos os requisitos legais.

No Governo Lula, em 2005 é baixado o Decreto n. 5.622, estabelecendo o
reconhecimento no sistema oficial de ensino dos cursos ofertados na modalidade de EaD por
InstituicOes credenciadas pelo MEC. Com isso expande-se o processo de producdo de
conhecimento acerca da EaD no Brasil e novos projetos de cursos comegcam a ser
desenvolvidos, propondo-se “inicialmente” atender interesses e necessidades especificas de
formacéo de professores da Educacdo Bésica e da Educagdo Superior.

Os quadros abaixo relacionam os Decretos Presidenciais e as normativas ministeriais
sobre a EaD no governo de Lula, através dos estudos de Ricardo (2017, p. 8). Observa-se a

intencdo de manter o controle de expanséo sobre essa modalidade de ensino no Pais.
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Quadro 3 - Decretos para a EaD superior brasileira.

Decretos

Caracteristicas

Decreto n®5.622, de
19 de dezembro de
2005, regulamenta o
artigo 80 da LDB

Considerado o marco regulatério da Educacgdo a Distancia, o
artigo 1° do Decreto n° 5. 622/2005 define o conceito de educagéo
a distancia como; [...] modalidade educacional na qual a
mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e Tecnologias da
Informacdo e Comunicacgdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos

diversos.

Determina a obrigatoriedade da participacdo presencial dos
estudantes diante de atividades escolares definidas: avaliacéao,
estagio, defesa de TCC e uso de laboratérios.

Decreto n° 5.773, de
9 de maio de 2006

Destaca-se, neste decreto, a divisdo de tarefas dos 6rgaos publicos
educacionais para o credenciamento, funcionamento, supervisao e

avaliacdo da Educacdo a Distancia.

Decreto n° 6.303, de
12 de dezembro de
2007, alterao
Decreto n®5.622, de
19 de dezembro de
2005

Estabelece normas detalhadas para o credenciamento, renovacéo,
supervisao das Instituicbes de Ensino a Distancia e descentraliza o
papel da Unido. Este decreto provocou grandes criticas das IES
particulares pelo alto nivel de exigéncia para o credenciamento,

recredenciamento, supervisao e avaliacéo;

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes obtidas no Portal do Planalto. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/>. Acesso em 10 fev. 2019.

Quadro 4 - Portarias para a EaD superior.

Portarias

Caracteristicas

Portaria n. 2.051, de 9
de julho de 2004

Regulamenta os procedimentos de avaliacdo do (SINAES),
instituido na Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004. Trata de

procedimentos especificos de avaliacao.

Portaria Ministerial
n. 4.361, de 29 de

Estabelece os processos de credenciamento e recredenciamento de

IES, inclusive nos casos de EaD.
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Portarias

Caracteristicas

dezembro de 2004

Portaria Ministerial
n. 4.059, de 10 de
dezembro de 2005

Regulamenta as aulas semipresenciais nos cursos reconhecidos

das institui¢fes de educacao superior (IES).

Portarian. 1, de 10
de janeiro de 2007

Estabelece o calendario de avaliagdes do Ciclo Avaliativo do

Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacdo Superior (SINAES).

Portarian. 2
(revogada), de 10 de
janeiro de 2007

Dispde sobre os procedimentos de regulacdo e avaliagdo da
educacéo superior na modalidade a distancia.

Portaria n. 1.016
(revogada), de 23 de
outubro de 2007

Aprova, em extrato, o instrumento de avaliacédo elaborado pelo
INEP para credenciamento de novas Institui¢cées de Educacao
Superior do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
— SINAES.

Portaria n. 40, de 13
de dezembro de 2007

Institui o e-MEC, sistema eletronico de fluxo de trabalho e
gerenciamento de informacdes relativas aos processos de
regulacao, avaliacdo e supervisdo da educacdo superior no sistema

federal de educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes obtidas no Portal do Planalto. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/>. Acesso em 10 fev. 2019.

Ainda no governo Lula, em 2009, foi criado o Sistema de Selecdo Unificada (SISU)

uma das principais formas de acesso a universidade publica, mas que ndo contempla a

modalidade de cursos a distancia.

Ap0s os dois mandatos de Lula, encerrado em 2010, a entdo presidente Dilma, deu

continuidade aos programas implementados no governo Lula, e em dez anos o Brasil dobrou

0 numero de matriculas em instituicbes de educacdo superior: de 3,5 milhdes em 2002

para mais de 7,1 milhGes em 2014.

No governo Dilma, o até entdo Ministro da Educacéo Fernando Haddad (2005 - 2012),

em 2010 flexibilizou as regras do FIES através da Lei n.12.513, que entrou em vigor em 26 de

outubro de 2011, mudancas que fizeram com que o numero de contratos se multiplicasse.
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Em 2012 é sancionada pela Presidente Dilma a Lei n°® 12.711 passando a garantir a
reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos
federais de educacao, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio
publico, em cursos regulares ou da educacéo de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas
permanecem para ampla concorréncia.

Posteriormente o Decreto n. 7.824/2012, regulamentou a referida lei, passando a
definir as condicGes gerais de reservas de vagas, estabelecendo a sistematica de
acompanhamento das reservas de vagas e a regra de transicdo para as instituicoes federais de
educacao superior.

Ainda a Portaria Normativa n. 18/2012, do MEC, que passou a estabelecer os
conceitos basicos para aplicacdo da lei, prevendo as modalidades das reservas de vagas e as
formulas para calculo, fixando as condicdes para concorrer as vagas reservadas e
estabelecendo a sistematica de preenchimento das vagas reservadas.

Em 2014, Dilma aprova PNE por intermédio da Lei n. 13.005, de 25 de junho. Dentre
as 20 metas tracadas: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico; expandir a
oferta de cursos de p6s-graduacdo stricto sensu, utilizando inclusive metodologias, recursos e
tecnologias de educacdo a distancia (BRASIL, 2014).

Em 2015, para conter a rapida e imprevista expansdo, o FIES passou a funcionar com
alguns limites de vagas e nova taxa de juros, privilegiando estudantes mais pobres e nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A analise das politicas adotadas pelo periodo de 2003 a 2016 indica que este
privilegiou algumas questdes da agenda da educacdo superior, como a ampliagédo e
democratizacdo de acesso, inclusive procurando o viés da equidade, ao contemplar
populacdes historicamente ndo atendidas, querem por razdes econémicas, quer, aliada a estas,
raciais (AGUIAR, 2016).

Outra questdo que merece destaque entre as politicas implementadas é a representada
pelo par qualidade/massificacdo, uma vez que houve um razoavel aperfeicoamento dos
instrumentos de avaliagdo, como garantidores da qualidade do sistema, ao lado de um grande
incremento da educacdo a distancia, com enfoque francamente massificador (AGUIAR,
2016).



92

No ano de 2016, a Presidenta Dilma Rousseff passa pelo processo de Impeachment,
que ocorreu entre os dias 12 de maio e 31 de agosto do mesmo ano, o que resultou na
destituicdo do seu cargo, assumindo a Presidéncia o seu vice Michel Temer partidario do
Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB). Lembrando que Dilma Rousseff havia sido
reeleita nas eleigcdes de 2014, portanto, o seu segundo mandato durou um ano e sete meses.

No seguimento da educagdo, com o discurso oficial de se cumprir a meta 12 do PNE
(2014-2024) em 25 de maio de 2017, Temer baixa o Decreto n. 9.057 regulamentando o art.
80 da LDB de 1996. Posteriormente, foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 21
de junho de 2017 a Portaria Normativa MEC n. 11 de 20 de junho de 2017 regulamentando o
citado decreto, que ficou conhecido como Novo Marco Regulatério para a EaD no Brasil
(RICARDO, 2017).

Tanto o Decreto Presidencial como a Portaria Normativa estabelecem critérios mais

flexiveis para o ensino a distancia. E o tema a ser tratado no capitulo que se segue.
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4 O NOVO MARCO REGULATORIO BRASILEIRO PARA A EAD

Este capitulo faz uma analise sobre o Novo Marco Regulatério da EaD no Brasil,
apresentando as mudancas ocorridas pelo Decreto Presidencial n. 9.057, que regulamentou
oart. 80 da LDB de 1996, a Portaria Normativa n. 11, de 21 de junho de 2017 e,
posteriormente, o Decreto n. 9.235 de 15 de dezembro de 2017. Antes, porém, apresenta o
contexto politico em que se insere a nova normativa.

O objetivo deste capitulo é proporcionar uma reflexdo sobre os impactos desta nova
regulamentacdo, especialmente por reforcar o que ja vinha sendo observado: a crescente

mercantilizacdo da educacéao superior e seus efeitos negativos.

4.1 CONTEXTO POLITICO

O governo Temer foi marcado por diversas crises, a comegar por sua alta rejeicdo. O
grande destaque de seu governo em 2017, e que viria afetar todo o sistema de ensino, foi o
crescente corte de investimento na area da educacdo, trazendo poucas perspectivas de
sobrevivéncia ao PNE.

Atendendo os preceitos da Meta 20 no PNE, gastos educacionais foram entendidos
como todas as despesas necessarias para cumprir o dever do Estado com a educacdo,
conforme as diretrizes elencadas no art. 208 da CF/88, assim como 0s gastos em manutencao
e desenvolvimento do ensino, definidos no art. 212 da CF e regulamentados pelo art. 70 da
LDB de 1996 (RICARDO, 2017).

Assim, os gastos educacionais compreendem os recursos aplicados nos programas de
expansédo da educacéo profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal,
as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exterior, 0s subsidios concedidos em
programas de financiamento estudantil (BRASIL, INEP, 2018).

Das metas do PNE, cujo objetivo € garantir a todos o direito a educacdo com
gualidade, somente a meta 13 foi concluida, a que estabelece que pelo menos 75% dos
professores da educacéo superior sejam mestres e 35% doutores. Em 2016, este indice era de
77,5% (BRASIL/INEP, 2018).

Temer apresentou um conjunto de iniciativas, no sentido de cortar os direitos dos/as
trabalhadores/as brasileiro/as. Muitas destas politicas alteram profundamente o estabelecido
na CF/88 no campo dos direitos sociais, incluindo sobremaneira a educacao.
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O governo federal divulgou um relatério de monitoramento em 2018 destacando que o
investimento publico em educacdo ainda estd abaixo do percentual do PIB previsto para ser
alcancado até 2024. Ainda assim, o governo de Michel Temer vetou o artigo na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) que colocava como prioridade a destinacdo de recursos na
area de educacdo para o cumprimento das metas do PNE.

Temer por meio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC 55, antiga PEC 245),
conhecida como Teto dos Gastos, alterou o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), impondo um Novo Regime Fiscal (NRF) ao pais, desmantelando o financiamento
das politicas sociais, conforme o estabelecido na CF/88. A PEC 55, aprovada pelo Congresso
Nacional em 15 de dezembro 2016, institui por 20 anos um Novo Regime Fiscal (NRF),
congelando os investimentos em politicas publicas essenciais como educacdo e saude
(SALVADOR,; et al, 2017, p. 261).

Na educagdo comecou a valer em 2018, entretanto, as instituicdes federais de ensino
comecaram 0 ano de 2017 com or¢camento menor que o de 2016 e, em marco, essa verba
sofreu corte de 15% nos gastos de funcionamento e de 40% nas despesas com obras (G1,
2018).

Segundo o INEP no ano de 2015, a titulo de comparacdo, a maior parte dos gastos
ocorreu no ensino fundamental (48,9%); o ensino médio é responsavel por 13,8% das
despesas; a educacéo infantil, por 12,5%; e a educacao profissional, por 4,9% do gasto total.
Ja as despesas no ensino superior representam 19,8% dos gastos educacionais e incluem
gastos de ensino, pesquisa e extensdo nas etapas de graduacdo, poOs-graduacdo, além das
despesas com hospitais universitarios (BRASIL, INEP, 2018).

No caso das universidades federais, o fato dessas instituicdes dependerem unicamente
do aporte de recursos do governo federal faz com que o poder de decisdo fiqgue com o MEC,
restando as universidades o acompanhamento das politicas ditadas por aquele ministério.
Como resultado desse processo, as universidades deixam de desenvolver a capacidade de
formular politicas para o seu desenvolvimento.

Neste sentido é interessante apontar que o modo com que o governo federal enfrenta
as dificuldades das IES publicas difere no tocante as IES privadas, para estas, 0 governo criou
0s programas PROUNI e FIES.

O FIES, criado pela Lei n. 10.260/2001 e reformulado em 2011 pela Lei n.
12.513/2011, no governo Temer foi novamente reformulado pela Lei n. 13.530, de 7 de
dezembro de 2017, devido a crise econdmica no Pais, e também por falhas na conducéo do

programa.
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A nova lei instituiu uma nova modalidade de financiamento o PFIES, conhecido
também por fies técnico e fies empresa, objetivando atender a modalidade empresarial,
destinado a custear a formacdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional dos
trabalhadores.

A ampliacao dos recursos para a educacao é condi¢cdo fundamental para a qualificacdo do
ensino no pais. Contudo, essa Obvia assertiva ndo se aplica a EaD, em que o argumento de uma
menor disponibilidade contabil por parte do governo € um elemento motivador para a expansao
quantitativa da educacgéo superior no ambito privado (MENDES, 2016).

O FIES nédo financia cursos de graduacdo na modalidade EaD, se o aluno de curso
EaD superior necessitar de um empréstimo para pagar a faculdade deve recorrer ao crédito
estudantil privado. Deste modo, somente o PROUNI beneficia os alunos que pretendem
ingressar em um curso de graduacdo a distancia em IES privadas, preenchidos requisitos
previstos em lei.

Entretanto, a possibilidade do FIES financiar alunos para os cursos de graduacdo a
distancia faz parte de uma das estratégias para alcance da meta 12 do PNE, no que diz
respeito ao ensino superior: “ampliar, no dmbito do FIES e do PROUNI, os beneficios
destinados a concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores presenciais ou a distancia, com avaliacdo positiva, de acordo com regulamentacao
propria, nos processos conduzidos pelo MEC” (BRASIL, 2014).

A ideia era de que populacéo, atendida pela EaD fosse, em regra, aquela mais carente,
mais distante dos grandes centros urbanos, sendo esse o perfil de aluno que o PROUNI ¢é
destinado, inclusive contemplando as ac¢Ges afirmativas da Lei de Cotas (Lei n. 12.711/2012),
destinadas a alunos de baixa renda, negros, indigenas, quilombolas e deficientes, para o
ingresso no sistema federal de ensino superior.

O ensino a distancia tem custos menores para as IES, o que acaba refletindo nos
valores das mensalidades que s&o bem menores em comparagédo ao ensino presencial. Com o
PROUNI, as Instituicdes sdo beneficiadas com a isencéo de impostos. Portanto, o Estado nao
precisa dispor de verbas como, no caso, o FIES.

No que tange as IES publicas, o Sistema de Selecdo Unificada (SISU) é um sistema
informatizado, gerenciado pelo MEC, pelo qual instituicbes publicas de educacdo superior
oferecem vagas a candidatos participantes do ENEM. Algumas instituicdes publicas adotam
notas minimas e/ou médias minimas para inscricdo em determinados cursos. Entretanto, o

SISU néo oferece vagas na modalidade de EaD.
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Outra questdo, que devemos levar em consideragdo, é que o ENEM foi criado com o
objetivo de avaliar o desempenho do estudante ao fim da escolaridade béasica. Podem
participar do exame alunos que estdo concluindo ou que ja concluiram o ensino medio em
anos anteriores, seja de escolas particulares ou puablicas. Assim, os alunos que optam pelos
programas de bolsas para a sua inserc¢do nas IES privadas, devem ter uma boa pontuagdo no
ENEM.

As escolas privadas assumem explicitamente que todo 0 seu ensino visa
fundamentalmente a preparacdo para as provas de acesso ao ensino superior. Excetuando-se
as escolas federais de educacéo basica, as escolas publicas da rede estadual e municipal fazem
0 mesmo, geralmente com menos sucesso.

Diante do exposto, embora amparado no discurso oficial de cumprir a meta 12 do
PNE, o Novo Marco Regulatério da EaD em especial, quanto a garantia de assegurar a
qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento
publico, parece ter vindo em beneficio das IES privadas.

Corrobora com este entendimento Ricardo (2017) quando aduz que:

[...] o nivel de exigéncia para o funcionamento da EaD, por meio dos decretos
flexibilizando as regras da EaD, representou uma disputa politico-ideoldgica entre
Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) e o MEC, por
aquela possuir a hegemonia das matriculas e cursos ofertados. Com isso, pode-se
afirmar que essas alteracGes contribuem para a expansdo ainda maior da modalidade
(RICARDO, 2017, p. 5).

Conclui Ricardo (2017) que a expansdo da EaD, por meio do Novo Marco estd
associada as Instituicbes privadas, hegemonicas diante das publicas e por isso exigiram,

durante esse processo, politicas publicas que facilitassem o seu crescimento.

Nesse contexto, 0 Decreto n°® 9.057/2017 e a Portaria Normativa n® 11, de 20 de
junho de 2017 cedem as pressfes e contemplam os interesses das IES privadas,
favorecendo o credenciamento e recredenciamento de novos cursos a distancia e
simplificando a supervisdo e avaliagdo (RICARDO, 2017, p. 5).

A mercantilizacdo tem mais nuances que 0s conceitos cléssicos, ainda mais em tempos
de contrarreforma do Estado e de um governo antidemocratico instalado no pais, cuja
bandeira principal é a privatizacdo do Estado e o corte dos direitos dos/as trabalhadores/as
(CNTE; et. al. 2017, p. 82).
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De acordo com o relatorio da pesquisa do CNTE (2017, p. 82): “0s cenarios que se
apresentam no horizonte, a partir da “posse” de Temer, ¢ de um agravamento das tendéncias
de mercantilizagéo e privatizag¢ao da educagdo no Brasil”.

Pelo exposto, resta claro que o governo de Michel Temer deu continuidade a politica

de expansdo do ensino superior, com nitida intencéo de privilegiar as IES privadas.

4.2 MUDANCAS OPERADAS PELA NOVA NORMATIVA

As politicas publicas de expansdo da EaD estdo vinculadas aos critérios fixados no
decorrer de sua implementagédo: credenciamento, recredenciamento, supervisdo e avaliacao
das suas instituicdes e cursos (RICARDO, 2017). Para tanto, apresenta um quadro histérico
de decretos presidenciais que garantiram a construcdo dessa modalidade de ensino no Brasil,
ja relacionadas neste estudo.

Com a modernizagdo do aparato normativo a disposi¢do do MEC se fazia necessaria
uma nova legislacdo, pois a normatizacdo anterior ndo atendia as necessidades do Brasil.
Além disso, é preciso considerar que o cenario atual € totalmente disruptivo e completamente
diferente do que ocorria ha 12 (doze) anos, quando foi publicado o Decreto n. 5.622, de 2005,
que disciplinava a EaD no pais (MACEDO; et al., 2017).

E assim, o Decreto n. 9.057 entrou em vigor em 25 de maio de 2017 trazendo uma
nova roupagem ao conceito anteriormente proposto pelo Decreto n. 5.622/2005. Segundo o

novo documento a EaD passa a ser caracterizada como:

[...] a modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagdo de meios e tecnologias
de informacdo e comunicacdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso,
com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva
atividades educativas por estudantes e profissionais da educagdo que estejam em
lugares e tempos diversos (BRASIL, 2017).

O Decreto n. 9.257/2017 passou a regulamentar o art. 80 da LDB de 1996.

Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacdo continuada.

§ 1° A educacdo a distdncia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de
diploma relativos a cursos de educacgdo a distancia.
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§ 3° As normas para produgdo, controle e avaliacdo de programas de educacdo a
distancia e a autorizacdo para sua implementacdo, caberdo aos respectivos sistemas
de ensino, podendo haver cooperacao e integracdo entre os diferentes sistemas.

§ 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluiré:

| — custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens e em outros meios de comunicacdo que sejam explorados
mediante autorizacdo, concessao ou permissao do poder publico;

Il — concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il — reserva de tempo minimo, sem ©Onus para o Poder Pdblico, pelos
concessionarios de canais comerciais (BRASIL, 2017).

No que concerne, a educacdo superior, o decreto dispde que poderdo ser ofertadas na
modalidade a distancia, devendo ser observadas as condicGes de acessibilidade que devem ser
asseguradas nos espacos e meios utilizados. Dispde ainda o referido decreto em seu art. 4°
que:

[..] as atividades presenciais, como tutorias, avaliagBes, estagios, praticas
profissionais e de laboratério e defesa de trabalhos, previstas nos projetos
pedagogicos ou de desenvolvimento da instituicdo de ensino e do curso, serdo
realizadas na sede da instituicdo de ensino, nos polos de educacdo a distancia ou em
ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais (BRASIL,
2017).

Esse artigo possibilita que as atividades presenciais, como por exemplo, atividades
praticas, possam ser realizadas em ambiente profissional, o que introduz a possibilidade de
parceria entre instituicdes de ensino e empresas.

A defini¢do do que sejam ambientes profissionais ficou a cargo da Portaria Ministerial
n. 11, que em seu art. 21, considera ambientes profissionais: empresas publicas ou privadas,
industrias, estabelecimentos comerciais ou de servigos, agéncias publicas e organismos
governamentais, destinados a integrarem o0s processos formativos de cursos superiores a
distancia, como a realizacdo de atividades presenciais ou estagios supervisionados, com
justificada relevancia descrita no Plano Pedagogico do Curso.

Outra novidade situa-se no art. 5° quando apresenta o polo de educacdo a distancia
como unidade académica e operacional descentralizada, no Pais ou no exterior, para o
desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos cursos ofertados na modalidade EaD,
ou seja, a partir de entdo fica regularizado a existéncia de polos de EaD fora do territdrio
nacional.

Ainda de acordo com os 88 1° e 2°, do art. 5° do Decreto n. 9.057/2017, os polos de
educacdo a distancia manterdo infraestrutura fisica, tecnologica e de pessoal adequada aos
projetos pedagogicos dos cursos ou de desenvolvimento da instituicdo de ensino. Sendo

vedada a oferta de cursos superiores presenciais em instalacbes de polo de educacdo a
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distancia e a oferta de cursos de educagéo a distancia em locais que ndo estejam previstos na
legislacao.

Destacando que até o novo marco regulatério de 2017, o credenciamento da EaD era
permitido como uma subcategoria do presencial. Agora ele pertence a uma categoria
autdbnoma, ou seja, com a nova regulamentacdo, as IES poderdo oferecer, exclusivamente,
cursos a distancia de graduacédo e pos-graduacéo lato sensu, sem a oferta simultanea de cursos
presenciais. Ha, contudo, uma ressalva no art. 2° da referida normativa, ndo se aplicando para
IES publicas do sistema federal, estadual e municipal, ainda ndo credenciadas para EaD.

A Portaria Ministerial n. 11 de 2017, dispde que o funcionamento de IES para oferta
de curso superior a distancia depende de credenciamento especifico pelo MEC, de acordo
com art. 80 da LDB e do Decreto n® 9.057, de 2017.

Ainda, nos termos do art. 12, as citadas instituicfes estdo sujeitas ao recredenciamento
pelo MEC em até cinco anos apds o inicio da oferta do primeiro curso superior nesta
modalidade, condicionado & previsdo no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

O PDI é o documento que identifica a IES no que diz respeito a sua filosofia de
trabalho, a missdo a sua proposta, as diretrizes pedagdgicas que orientam suas acdes, a sua
estrutura organizacional e as atividades académicas que desenvolve e/ou que pretende
desenvolver.

Devem integrar os anexos ao PDI, os seguintes documentos: projetos de cursos
previstos para o primeiro ano de vigéncia de PDI; regimento ou estatuto (ou proposta de),
conforme a natureza da instituicdo e outros documentos relevantes e complementares ao PDI,
que a IES entenda que devam fazer parte do mesmo.

Também ha outra ressalva no § 1° do art. 8°da Portaria Ministerial, para que a IES
possa oferecer cursos superiores a distancia sem previsdo de atividades presenciais, elas
devem atender as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e o cumprimento do Projeto
Pedagdgico do Curso ficando tal possibilidade condicionada a autorizagdo prévia pela
Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educacao Superior (SERES).

O novo documento também regulamenta a oferta de cursos a distancia para o ensino
médio e para a educacdo profissional técnica de nivel médio, o que anteriormente também néo
era previsto em lei.

Com relacdo aos polos, em consonancia com o Decreto n® 9.057/2017, as IES
credenciadas para a oferta de cursos superiores a distancia podera criar polos EaD por ato
préprio, detalhando a quantidade de polos que as IES poderdo criar, baseado no Conceito

Institucional (CI) mais recente da Instituicéo.
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Quadro 5 - Conceito Institucional (Cl) de acordo com o artigo 11 da Portaria Normativa n. 11 de 2017.

Conceito Institucional Quantitativo anual de Polos
3 50
4 150
5 250

Fonte: ABMES. Disponivel em: <http://www.abmes.org.br/legislacoes/detalhe/2179/republicada-portaria-
normativa-n-11>. Acesso em: 5 fev. 2019.

O Decreto n 9.235/2017 passou a dispor sobre o exercicio das funcdes de regulacéo,
supervisdo e avaliacdo das instituicdes de educagdo superior e dos cursos superiores de
graduacdo e de pos-graduacdo no sistema federal de ensino.

O objetivo desta nova regulamentacéo, segundo a Portaria n. 11/2017, € de promover a
igualdade de condi¢cbes de acesso, de garantir o padrdo de qualidade das instituicGes e dos
cursos e de estimular o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas e a coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino (BRASIL, 2017).

E o MEC dando continuidade ao aparato legal, até o periodo do levantamento desta

pesquisa, foram baixadas as seguintes Portarias Normativas:

Quadro 6 - Portarias Normativas baixadas pelo MEC (2017 a 2018).
Portarias

) Caracteristicas
Normativas

Portaria n 24, de . )
Estabelece o Calendario Anual de abertura do protocolo de ingresso de
21 de dezembro

processos regulatérios no Sistema e-MEC em 2018
de 2017

Disp6e sobre o fluxo dos processos de credenciamento e
Portaria n 23, de ] S ) )
recredenciamento de instituicdes de educacdo superior e de autorizacéo,
21 de dezembro

de 2017 reconhecimento e renovacgéo de reconhecimento de cursos superiores, bem
e

como seus aditamentos.

Dispb6e sobre os procedimentos de supervisdo e monitoramento de

Portaria n 22, de jjiticses de educacao superior e de cursos superiores de graduagéo e de

21 de dezembro
de 2017

pos-graduacdo lato sensu, nas modalidades presencial e a distancia,

integrantes do sistema federal de ensino.

Portaria n 21, de |Dispde sobre o sistema e-MEC, sistema eletronico de fluxo de trabalho e

21 de dezembro [gerenciamento de informacGes relativas aos processos de regulacdo,
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Portarias -
) Caracteristicas
Normativas
de 2017 avaliacdo e supervisdo da educagdo superior no sistema federal de

educacdo, e o Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de Educacao
Superior Cadastro e-MEC.

Portaria n 20, de
21 de dezembro
de 2017

DispBe sobre os procedimentos e o padrdo decisério dos processos de

credenciamento, recredenciamento, autorizagdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, bem como seus
aditamentos, nas modalidades presencial e a distancia, das instituicdes de

educacéo superior do sistema federal de ensino.

Portaria n 742, de
02 de agosto de
2018

Altera a Portaria Normativa n. 23, de 21 de dezembro de 2017, que dispde
sobre os fluxos dos processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicbes de educacdo superior e de autorizacdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, bem como seus

aditamentos.

Portaria n 741, de
02 de agosto de
2018

Altera a Portaria Normativa MEC n. 20, de 21 de dezembro de 2017, que
dispGe sobre os procedimentos e o padrdo decisério dos processos de
credenciamento, recredenciamento, autorizacdo, reconhecimento g
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, bem como seus
aditamentos, nas modalidades presencial e a distancia, das instituicdes de

educacéo superior do sistema federal de ensino.

Portaria n. 1.186,
de 12 de

novembro de 2018

Institui, no @mbito do Sistema Federal de Ensino, a Avaliacdo Especial da
Educagdo Superior, a ser coordenada conjuntamente pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e pela
Secretaria de Regulacédo e Supervisdo da Educacdo Superior do Ministério

da Educacdo, sem prejuizo de suas atribuicdes legais e regulamentares

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes obtidas no Portal do MEC. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/observatorio-da-educacao/30000-uncategorised/18977-portarias>. Acesso em 10 fev.

2019.
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Pra finalizar a relagdo de Portarias, destacamos a Portaria n. 1.428, de 28 de dezembro
de 2018, baixada pelo MEC e publicada em 31 de dezembro de 2018, ou seja, ultimo dia do
ano em que Temer deixaria a presidéncia (2019).

A citada portaria dispde sobre a oferta, por IES, de disciplinas na modalidade a
distancia em cursos de graduacgédo presencial, ampliando de 20% para 40% do total da carga
horéaria o limite de aulas na modalidade de ensino a distancia que as IES poderdo oferecer em
cursos de graduacdo presencial. Atendidos 0s seguintes requisitos dispostos nos incisos do art.

3° da citada normativa ministerial:

I — a IES devem estar credenciada em ambas as modalidades, presencial e a
distancia, com Conceito Institucional — Cl igual ou superior a 4 (quatro);

I — a IES deve possuir um curso de graduacdo na modalidade a distancia, com
Conceito de Curso — CC igual ou superior a 4 (quatro), que tenha a mesma
denominacéo e grau de um dos cursos de graduacdo presenciais reconhecidos e
ofertados pela IES;

111 — os cursos de graduacdo presencial que poderdo utilizar os limites definidos no
caput devem ser reconhecidos, com Conceito de Curso — CC igual ou superior a 4
(quatro); e

IV — A IES ndo pode estar submetida a processo de supervisdo, nos termos do
Decreto n. 9.235, de 2017, e da Portaria Normativa MEC n. 315, de 4 de abril de
2018.

A medida atualiza uma portaria publicada em 11 de outubro de 2016, editada no inicio
do governo de Temer, que delimitava em 20% da carga horaria 0 maximo de aulas em EaD
que os cursos de graduacéo presencial poderiam ter.

Colaborando com que anteriormente foi exposto, nos parece mais uma medida para
atender aos interesses dos empresarios da area de educacao, visto que representa economia de

custos para 0s grupos privados.

4.3 EXPANSAO DA EAD: UMA ANALISE SOBRE OS DADOS (2012-2017)

A expansdo da EaD no ensino superior, pds-marco regulatorio, tende a acentuar o
crescimento de instituigdes privadas no sistema federal de ensino, impactando tanto as
instituicbes quanto os agentes do processo, como alunos e toda equipe de trabalho que
compdem o suporte operacional da EaD nas instituicdes. A tendéncia é que aumente a
guantidade de cursos nesta modalidade de ensino, ampliando a quantidade de polos ja
existentes.

A principio, observa-se em meados de 2017, alguns reflexos desta flexibilizacdo da

EaD no pais, pois segundo o 10° Censo EaD.BR realizado em 2017, pela Associacdo
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Brasileira de Educacéo a Distancia (ABED), foram contabilizadas 14 (quatorze) instituicdes
oferecendo EaD h& menos de um ano. Esse movimento “provavelmente” esta relacionado a
flexibilizacdo da oferta de EaD no pais (ABED, 2018).

Os numeros apresentados pelo Censo EaD.BR-2017 revelam o quanto essa mudanca
na regulamentagdo movimentou o mercado, j& que nos anos de 2015 e 2016, segundo o
referido censo, ndo houve a criacdo de instituicdes que passaram a oferecer EaD. Entretanto, é
preciso apontar, que o objetivo do Censo EaD.BR é tornar disponiveis informacdes sobre as
acOes desenvolvidas no Pais no ambito da EaD, as quais abrangem todos o0s niveis
educacionais do sistema formal de ensino e diversas iniciativas de ensino ndo formal (CENSO
EAD.BR, 2018).

Neste sentido, a informacdo da criacdo dessas novas instituicbes em 2017, ndo é
especificamente restrita a EaD superior, mas serve de exemplo para demonstrar as tendéncias
de crescimento da oferta de cursos nesta modalidade de ensino ap6s o Novo Marco
Regulatério da EaD.

Quanto a delimitacdo do marco temporal inicial (2012), levou-se em consideracao que,
neste ano, houve um aumento expressivo da oferta de cursos, e junto a esse aumento da oferta,
0 numero de alunos também aumentou significativamente. Dados que podem ser
comprovados pelas informacdes obtidas no Censo da Educacdo Superior de 2012 MEC/INEP
(2013) quando aponta que houve um aumento percentual do nimero de cursos de graduagédo
na modalidade a distancia, cujas matriculas em 2012 representavam: 1.113.850.

Como os dados do Censo de 2018, segundo a Portaria do INEP n. 945/2018, s6 serdo
divulgados em 19 de novembro de 2019, houve a necessidade de se delimitar a pesquisa nos
ultimos cinco anos, até a entrada em vigor do Novo Marco Regulatério da EaD, que sO
ocorreu em meados de 2017.

Para facilitar a analise de tendéncias, foram realizados cruzamentos de variaveis
disponiveis em tabelas e em graficos objetivando maior clareza das informac6es apresentadas.
Neste sentido, com base nas informagdes do MEC/INEP, foram levantados, os seguintes
dados: a) Expansdo da EaD; b) Quantitativo de IES Publicas e Privadas; ¢) Quantitativo de
alunos; d) Quantitativo de cursos; e) Quantitativo de polos; f) Distribuicdo de polos por

regido. Ficando assim relacionados a seguir:



104

a) Expansédo da EaD

Para mensurar a expansdo da EaD desde sua inclusdo nos Censos da Educacéo
Superior do INEP foi criado, com base nos dados dos censos, o Grafico 6 apresentado a
seguir, que registra o crescimento da modalidade desde 2007. Neste gréafico vale enfatizar que
a modalidade estd em crescimento continuo desde sua regulamentacdo como modalidade
formal de ensino, pela LDB de 1996.

Graéfico 6 - Expansédo da EaD - Matriculas EaD (2007-2017).

Matriculas na Graduacdo EaD (2007-2017)
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Fonte: Elaborado pela autora através de (MEC/INEP, 2017).

A analise dos dados do Grafico 6, indica um crescimento de 1.387.216 matriculas no
periodo de 10 anos (2007-2017), o que representa um aumento de aproximadamente 375%, no
numero de matriculas em EaD no Ensino Superior.

Esta percepcdo de expanséo da EaD se torna ainda mais evidente se consideramos que,
segundo os dados apresentados, o percentual de alunos matriculados no ensino superior em
EaD representava, em 2007, aproximadamente 7,57% do total, enquanto que, 10 anos mais
tarde, este nimero ja representava aproximadamente 26,90% do total de alunos matriculados
no ensino superior, reforcando o avangco da modalidade no pais.

b) Quantitativo de IES Publicas e Privadas

Em relagdo a organizagdo administrativa, de acordo com a Lei n. 9.394/1996 e Decreto
n. 3.860/2001, as IES podem ser publicas ou privadas com fins lucrativos ou ndo. As

Instituicdes publicas sdo criadas por Projeto de Lei e aprovadas pelo Poder Legislativo; ou,
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incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico podendo ser: Federais, Estaduais
ou Municipais. As IES puablicas dependem exclusivamente de recursos do Poder Pablico.

As IES privadas sdo criadas e mantidas por pessoas juridicas de direito privado. A
principal fonte de recursos financeiros das IES privadas sdo os valores referentes a
mensalidade pagas pelos alunos, apesar do apoio do Poder Publico por meio do FIES e do
PROUNI.

O Grafico 7 ilustra o quantitativo das IES publicas e privadas no periodo em estudo,

demonstrando a grande disparidade entre publico e privado.

Grafico 7 - Distribuicdo das IES por Categoria Administrativa.

Distribuicéo das IES por Categoria Administrativa (2012-2017)
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Fonte: Elaborado pela autora através de (MEC/INEP, 2017).

A anélise do Gréfico 7, complementada pela Tabela 1, aponta que em 2002 havia
2.416 IES no pais, sendo 2.113 privadas e 304 publicas. As IES privadas somavam 87,4% da
rede enquanto as IES publicas apenas 12,6%. Ja em 2017, o nimero total de IES foi de 2.448,
sendo 2.152 privadas e 296 publicas, sendo entdo 87,9% das IES privadas e 12,1% publicas.

Tabela 1 - Distribuic8o das IES por Categoria Administrativa.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

IES 2.416 2.391 2.368 2.364 2.407 2.448
Publicas (%) 12,6% 12,6% 12,6% 12,5% 12,3% 12,1%
Crescimento 6,6% -1,0% -1,0% -1,0% 0,3% 0,0%
Privadas (%) 87,4% 87,4% 87,4% 87,5% 87,7% 87,9%
Crescimento -12,0% -1,1% -1,0% 0,0% 2,0% 1,9%

Fonte: Censo da Educacdo Superior (MEC/INEP) —2012/2017.
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Observa-se que no setor privado de 2012 a 2017 houve um aumento de 40 novas IES
privadas, ao contrario do que ocorreu no setor publico neste mesmo periodo onde se verifica a
diminuicdo de 8 IES publicas, o que traduz uma movimentacao irrisoria dos nimeros, tanto
percentuais quanto absolutos, sendo correto afirmar que manteve-se uma linearidade no
quantitativo nesse periodo.

Levando em consideracdo que compreendem as IES publicas em nivel federal,
estadual e municipal as Universidades, Faculdades, Centros Universitarios, Instituto Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets).

Ja no &mbito privado excluem-se os IFs e os Cefets.

¢) Quantitativo de alunos por modalidade de ensino:

A graduacdo presencial ainda representa um numero elevado de alunos em
comparacdo com a graduacdo pela modalidade de EaD. Entretanto, ao examinarmos 0s

ntmeros apresentados no grafico 8, € nitido o avanco gradual desta modalidade de ensino.

Grafico 8 - Matriculas na Graduag&o por modalidade.

Matriculas na Graduagéo (Quantitativo de Alunos) (2012-2017)
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Fonte: Elaborado pela autora através de (MEC/INEP, 2017).

De 2012 a 2015 houve um aumento no nudmero de matriculas no ensino presencial,
alguns fatores podem ter contribuido como, por exemplo, a aprovagdo, em 2012, e
implantacéo, a partir de 2013, da Lei das Cotas nas universidades federais, com previsdo de
reserva de no minimo 50% das vagas, até 2016, para estudantes oriundos das escolas publicas
de ensino médio; Democratizagdo do acesso a universidade, com o uso dos resultados do
ENEM nos processos seletivos; e Expansdo do ensino médico, com a criagdo de novas vagas
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e incentivo a realizacdo de residéncias (BRASIL, 2014). J4 em 2016 e 2017 houve uma
queda no nimero de matriculas na modalidade presencial.

Por outro lado, na modalidade de EaD o crescimento no numero de matriculas foi
significativo. S6 em 2016 as instituicdes privadas totalizaram 818 mil ingressantes, 18,6%.

Em 2017 esse percentual aumentou para 21,2%, como demonstra a Tabela 2 a seguir:

Tabela 2 - Matriculas na Graduagdo por modalidade.
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Matriculas 7.037.688 7.305.977 7.828.684 8.027.297 8.048.701 8.286.663
Presencial (%) 84,2% 84,2% 82,9% 82,6% 81,4% 78,8%
EaD (%) 15,8% 15,8% 17,1% 17,4% 18,6% 21,2%

Crescimento (%) 10,9% 3,4% 14,0% 3, 7% 6,7% 14,9%
Fonte: Censo da Educagdo Superior (MEC/INEP) — 2012/2017.

Segundo um estudo realizado pela Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES) em conjunto com a Educa Insights, a EaD tera mais matriculas do que o
ensino presencial até 2023 (ABMES, 2018).

A questdo econdmica também contribui, pois com 0 aumento da concorréncia entre as
IES privadas houve uma diminuicdo no valor médio das mensalidades.

O Grafico 9 apresenta os dados sobre o nimero de matriculas, 0s ingressos e 0s

concluintes.

Grafico 9 - Quantitativo de Ingressos, Matriculas e Concluintes (EaD).
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No ano de 2012 aproximadamente 174.322 alunos de graduacdo a distancia
concluiram seus cursos em todo territorio nacional. Em 2013, se comparado ao ano anterior,
essa proporcdo € menor 161.072 alunos concluintes. Houve também neste mesmo ano uma
gueda no numero de ingressos, mas o numero de matriculas apresentou crescimento. Este
quantidades informam que, com mais alunos entrando e menos alunos se formando,
considerando o numero de matriculas crescente, indicam que embora 0s alunos permanegam
ativos na graduacdo EaD, o tempo médio de formacdo aumentou, ou seja, o ritmo de estudos
de um estudante EaD tende a ser mais lento que o estimado.

A partir de 2014, os numeros de matriculas voltam a uma tendéncia de crescimento
continuo, acompanhado pelo nimero de ingressantes (com exce¢do de um pequeno
decréscimo deste em 2015), tendéncia esta acompanhada discretamente pelo numero de

concluintes, que também cresceu, embora ndo com a mesma proporcao.

d) Quantitativo de Cursos

O Gréfico 10 apresenta a distribui¢do de graduagéo por modalidade de ensino.

Grafico 10 - Distribuicdo de Cursos de Graduacdo por Modalidade.

Distribuicdo de Cursos de Graduacdo por Modalidade (2012-2017)
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Fonte: Elaborado pela autora através de (MEC/INEP, 2017).
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Pela andlise do grafico nota-se uma expansdo constante na criagdo de cursos em ambas
as modalidades, totalizando 16.067 cursos de graduacdo em 2017. Analisando o aumento de
cursos EaD oferecidos no decorrer do intervalo, concluimos que a expanséo de cursos EaD foi
bastante significativa, com criacdo de 446 cursos em 2017. Um dos fatores que pode ter
contribuido para a expansdo sdo as novas regras do Novo Marco Regulatério da EaD que
facilitaram a criacdo de cursos pelas IES desde que atendam aos requisitos da normativa.

e) Quantitativos de Polos
O Gréfico 1lapresenta o levantamento quantitativo de polos EaD presentes no pais.

Grafico 11 - Distribuicdo de Polos EaD por Categoria Administrativa.
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Fonte: Elaborado pela autora através de (MEC/INEP, 2017).

No ano de 2012 as IES publicas tinham 1.480 polos de apoio presencial, em 2013
1.501, havendo uma diminuicdo em 2014 passando para 1.222 e mantendo-se nesta faixa até
2017 quando somavam 1.394 polos.

As IES privadas, no ano de 2012, possuiam 3.952 polos EaD (segundo os dados
retirados do Censo da Educacdo do INEP), o que resultou numa queda de 38,3% na oferta de
polos EaD. Como o ndmero de matriculas na modalidade continuou em expanséo,
independente da brusca diminui¢do no numero de polos, supde-se que tal diminuicdo se deve
ha alguma reorganizacdo por parte das IES para atender melhor seus regimentos internos.

Ja entre 2013 a 2016 houve pequenas oscilagbes, com o nimero de polos mantendo a
mesma média no trecho analisado, mas nada tdo significativo quanto o ano de 2017, quando o
as IES privadas atingiram o numero de 5.656 polos, registrando um aumento de 27,2% no
nimero de polos somente neste ano. Esse aumento pode ser justificado pelas mudancas
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operadas pelo Novo Marco Regulatério da EaD que passou a dar autonomia para as IES na
criacdo de seus polos, sem a necessidade de visita prévia de técnicos do MEC, desde que
cumpram parametros de qualidades definidos em lei.

Em comparacdo com a quantidade de polos no setor privado, o setor puablico ndo
acompanhou a tendéncia, revelando certa estagnacdo no setor publico neste ponto, enquanto
h& uma expanséo visivel do setor privado, com maior impeto e capacidade de investimentos.

Tal analise confirma os reflexos da reducao dos gastos na educacdo pelo governo Temer.
f) Distribuicé@o de polos por regiao
O Gréfico 12 apresenta a distribuicdo de Polos EaD por regiéo.

Grafico 12 - Distribuicdo de Polos EaD por Regiéo.

Distribuicéo de Polos EaD por Regido (2012-2017)
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Fonte: Elaborado pela autora através de (MEC/INEP, 2017).

Segundo os dados apresentados a Regido Sudeste (Espirito Santo, Minas Gerais, Rio
de Janeiro e S8o Paulo) é onde se concentra a maior quantidade de polos de apoio presencial,
em 2017 somam-se 2.832. Seguido da Regido Sul (Parana, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina), com 1.504 em 2017.

A Regido Nordeste, com maior nimero de estados (Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Macei0, Sergipe), 1.458 polos em 2017.

Regido Centro-Oeste (Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal),
possui 701 polos em 2017. E a Regido Norte (Amazonas, Roraima, Amapa, Para, Tocantins,

Rondbnia, Acre) possui a menor quantidade de polos, 548 em 2017.
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Gréfico 13 - Distribuicdo Regional de Polos EaD por Categoria Administrativa.

Distribuicdo Regional dos Polos EaD Publicos e Privados (2012-2017)
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Fonte: Elaborado pela autora através de (MEC/INEP, 2017).

Como se pode verificar a quantidade de polos por regido, segue a mesma caracteristica
das IES privadas que séo prevalecentes, este setor aumentou a quantidade de polos em todas
as regides do pais no periodo investigado.

Quanto aos polos no setor publico, a tendéncia na Regido Sudeste foi de aumento,
passando de 265 em 2012 para 493 em 2017, 0 mesmo ndo ocorreu nas outras regides do Pais,
que apresentaram redugfes. A mais significativa foi na Regido Norte, onde em 2012 havia
120 polos e em 2017 apenas 58.

Importante destacar que a Regido Sudeste, onde houve um aumento de polos no setor
publico, embora constituida de quatro estados é aonde se concentra as duas maiores
metrépoles do Pais, Rio de Janeiro e S8o Paulo. Segundo dados recentes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), o municipio de Séo Paulo continua sendo
0 mais populoso do pais, com 12,2 milhdes de habitantes, seguido pelo Rio de Janeiro (6,7
milhdes de habitantes).

Esta andlise permite considerar que o setor publico tem reduzido seu &mbito de
atuacdo, deixando que a iniciativa privada assuma posicdo de destaque. Assim,
guestionamentos surgem quanto aos verdadeiros objetivos do governo no que tange a ao
cumprimento da Meta 12 do PNE, colocando em evidéncia dois conceitos que parecem se
contrapor, a democratizacdo e a massificacdo do ensino superior, especialmente na

modalidade de EaD, é o que passamos a analisar no proximo topico.
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4.4 DEMOCRATIZACAO OU MASSIFICACAO DO ENSINO SUPERIOR

A EaD, como visto, ¢ uma modalidade que cresce anualmente, mostrando uma
consolidacdo na area. Contudo, a massificacdo de instituicdes, que crescem rapidamente sem
dar atencdo personalizada aos estudantes, deve servir de alerta para uma maior fiscalizagdo na
qualidade de ensino ofertado nesta modalidade, especialmente quando se verifica que a
tendéncia desta modalidade de ensino é de ganhar mais espago no sistema federal de ensino
superior.

Neste sentido se faz pertinente compreender a discussao que envolve a democratizagdo
e a massificacdo do acesso ao ensino superior, pois a distingdo entre esses dois conceitos
reside nas suas origens.

De acordo Arruda e Arruda (2015), a democratizacdo da Educacdo Superior abrange o
questionamento sobre o seu carater publico e de formacdo ampla e cidadd. A democratizagdo
da Educagdo Superior se encontra no dever do Estado de proporcionar aos cidaddos a
equidade em tudo aquilo que é basico e essencial para a sua integracdo social. Trata-se,
segundo os autores, de uma dimensdo quantitativa, mas que deve necessariamente privilegiar
0 aspecto qualitativo da formacéo, de carater marcadamente emancipatdrio e democrético.

Por outro lado, a massificacdo do ensino superior, embasada por estratégias para o
cumprimento de metas, privilegia a légica da quantidade, da busca sem limites por resultados
gue atendam aos compromissos internacionais firmados pelo Brasil.

Por este prisma, a massificacdo do acesso ao ensino superior, aplicadas as diversas
areas do conhecimento estaria vinculada a atender o mercado. Entretanto, existe uma parte do
mercado que forma profissional em quantidade, enquanto a outra ndo acolhe com as mesmas
proporcgoes.

Santos (2009) explica que no Brasil, apesar dos grandes esforcos para transformar a
universidade em um parceiro das empresas, isso ndo acontece. As empresas ndo tém interesse
em desenvolver inovagéo, porque ha o capital financeiro, que permite ganhar mais sem correr
riscos.

Destacando que, Santos (2009) ndo considera as instituicGes particulares como
universidades e explica que a producdo de conhecimento é muito fraca, ndo existe plano de
carreira nem pesquisa. Em sua opinido, s@o usinas de producdo de diplomas (LAYMERT,
2009).

Outro aspecto também que deve ser levado em consideracdo, € que a democratizagdo

do acesso ao ensino superior envolve uma compreensdo de positividade, por tratar do
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aumento do nimero de pessoas que iniciam o ensino superior, mas ndo necessariamente sao
concluintes de cursos superiores (ARRUDA; ARRUDA, 2015).

O conceito de Educacdo encontra-se no artigo 205 da CF/88: “A educacdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho"(BRASIL, 1988).

Sabemos que a educacdo é um direito fundamental, e como tal deve ser oferecida de
forma igualitaria, sendo uma das obrigacGes positivas do Estado. E como todo direito
fundamental, o direito a educacdo é inalienavel, cabendo ao Estado a garantia de direitos
minimos para a existéncia digna das pessoas.

O que se pode observar é que as instituicGes de Ensino Superior no Brasil, ao longo da
historia, foram organizadas para atender aos interesses do seu tempo, conjugados a diversos
fatores, dentre eles o fator econémico o que, necessariamente, ndo significa a democratizacao do
ensino superior.

A modalidade de EaD, por ser considerada um produto no mercado, passou a ter um
grande valor comercial, assim a mercantilizacao transformou o ensino em uma commodity

. Sobre esse tema discorre Oliveira (2009) que:

Podem ser identificadas quatro consequéncias da globalizacdo para a educacéo,
todas elas eivadas de tensbes e contradi¢Oes: a) a crescente centralidade da educacéo
na discussdo acerca do desenvolvimento e da preparacdo para o trabalho, decorrente
das mudangas em curso na base técnica e no processo produtivo; b) a crescente
introducdo de tecnologias no processo educativo, por meio de softwares educativos e
pelo recurso a educacdo a distancia; ¢) a implementacdo de reformas educativas
muito similares entre si na grande maioria dos paises do mundo; d) a transformacéo
da educacdo em objeto do interesse do grande capital, ocasionando uma crescente
comercializacéo do setor (OLIVEIRA, 2009, p. 739).

A gestdo ndo estatal, no ambito da educacéo atraves de parcerias entre 0 Governo e a
sociedade civil, passou a ser alvo da acdo comercial. Alem da oferta de vagas, presenciais ou
a distancia, em maior escala, na educacdo superior, disseminou-se diversificadas atividades
comerciais como, por exemplo, elaboragdo de planos estratégicos, reengenharia institucional,
elaboracdo de projetos de curso, programas de autoavaliacdo, marketing institucional,
desenvolvimento de sistemas proprios de crédito educativo etc. (OLIVEIRA, 2009).

Esse conjunto de elementos estabeleceu um préspero e afluente mercado, cujo aspecto
mais importante refere-se a insercdo do capital financeiro na educacdo e a consequente
internacionalizacdo da oferta educacional. Observa-se 0 aumento da demanda, por cursos

superiores, especialmente pela modalidade de EaD. Ao mesmo tempo, mantém-se a
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recorrente dificuldade do Estado de programar uma politica publica consistente, que permita
expandir a oferta de modo a competir quantitativamente com a iniciativa privada
(OLIVEIRA, 2009).

Sobre o conflito entre democratizacdo da educacdo superior e massificacdo no Brasil,
duas séo as situagdes, a primeira reside no fato de que cursos menos concorridos, como as
licenciaturas e tecnologos, sendo os “preferidos” por instituigdes privadas, sobretudo na
modalidade EaD, acabam tendo um predominio de pessoas mais pobres, enquanto
um bacharel é formado para atuar de forma mais ampla no mercado. Assim, cursos como
Medicina e Odontologia ainda sdo predominantemente elitistas. Concluindo-se que no Pais ha
uma massificacdo do acesso, sem as condigdes para uma real democratizacdo (SGUISSARDI,
2015).

Por outro lado, também hé& a questdo das IES publicas e seu seleto pablico. Embora, os
programas implementados pelo governo, como o SISU, por exemplo, que tem como meta a
democratizacdo e 0 acesso de estudantes as IES publicas, as vagas disponibilizadas nestas
instituicGes sdo direcionadas a estudantes que prestaram 0 ENEM e se inscreveram no sistema
de selecao.

Muitas IES substituiram o seu tradicional vestibular por este exame que ocorre uma
vez por ano. Concorrem os candidatos que estiverem concluindo o Ensino Médio em escola
publica, os candidatos que ja& concluiram o Ensino Médio em anos anteriores e alunos de
escolas particulares que cursaram todos os anos do Ensino Médio na condicdo de bolsista
integral.

E de conhecimento que o ensino publico é deficitario, assim alunos da rede publica
concorrem com alunos de escolas particulares. Sem contar que com o ENEM, surgiram
cursinhos privados destinados a preparagdo do aluno para o exame, inclusive na modalidade
online.

Pelo exposto, é necessario aqui tecermos algumas consideracfes sobre o sistema
brasileiro de ensino superior, e para quem ele é voltado. E preciso compreender como se dé o
acesso do jovem que pretende ingressar no ensino superior, ndo apenas sob o ponto de vista
dos programas implementados pelo governo federal, mas quanto as oportunidades que nao
parece ser igual para todos, especialmente no setor publico.

Por analogia, tomemos o exemplo de Gramsci (apud MONASTA, 2010) ao criticar a
forma do funcionamento do sistema educacional publico italiano, ndo diferente do que ocorre

no sistema brasileiro.
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A escola média e superior, que sdo estatais — ou seja, pagas com 0s recursos do
tesouro nacional e, portanto, também com os impostos diretos pagos pelo
proletariado —, s6 podem ser frequentadas pelos jovens filhos da burguesia, que
desfrutam da independéncia econdmica necessaria para a tranquilidade dos estudos.
Um proletario, ainda que inteligente, ainda que com todas as condicdes necessarias
para tornar-se homem de cultura, é obrigado ou a desperdicar suas qualidades em
outra atividade, ou a tornar-se obstinado, autodidata, ou seja, com as devidas
excecdes, meio homem, um homem que ndo pode dar tudo o que poderia dar caso
tivesse se completado e fortalecido na disciplina da escola. A cultura é um
privilégio. A escola é um privilégio. E ndo queremos que sejam assim. Todos 0s
jovens deveriam ser iguais diante da cultura. O Estado ndo deve pagar a escola, com
o dinheiro de todos, também para os filhos mediocres e deficientes dos ricos,
enquanto deixa de fora os jovens proletérios inteligentes e capazes (GRAMSCI,;
apud MONASTA, 2010, p. 65)

Na opinido do autor as escolas publicas, média e superior devem ser voltadas para 0s
que demonstram ser dignos delas. Caso seja do interesse coletivo que elas existem, e que
sejam mantidas e regulamentadas pelo Estado, é também do interesse geral que possam ter
acesso a elas todos os que concorrem em condicdes de igualdade, ou seja, independentemente
de qualquer que seja sua condicédo financeira (GRAMSCI apud MONASTA, 2010).

A questdo que se coloca, portanto, é compreender as dimensdes da democratizacéo do
acesso ao Ensino Superior necessarias ao Brasil para a ampliacdo da producdo cientifica e do
trabalho qualificado, no contexto das politicas publicas educacionais, que inscrevem a
educacdo como direito, mas em uma perspectiva na qual o direito compreende nao apenas o
acesso, mas a garantia da qualidade da educacao, independentemente da modalidade na qual o
curso é oferecido (ARRUDA; ARRUDA, 2015).

A EaD deve, necessariamente, oferecer uma educacdo dentro dos parametros de
qualidade de um ensino presencial, sendo assim possivel garantir os pressupostos de
igualdade a educacdo preconizados na CF/88. De outro modo, a partir de pardmetros de
oferta, financiamento e préaticas pedagdgicas diferenciadas, pode significar a construcdo de
uma nova perspectiva, segundo a qual a educagdo presencial é direcionada para a formacéo
das elites e a EaD é uma alternativa barata para as camadas populares (ARRUDA; ARRUDA,
2015).

Ressalta-se, que a expansao da EaD ndo é uma caracteristica do Brasil, observa-se esse
fendmeno na maioria dos paises ao redor do mundo, por exemplo, os Estados Unidos (EUA) é
considerado lider mundial em EaD, ndo apenas em termos quantitativos, mas também nos
modelos de aprendizado que visam a qualidade do ensino. No pais norte americano existe a
possibilidade de ingressar no sistema de EAD com acesso a programas de nivel superior
completo ou de mestrado e doutorado pela Harvard University, conceituada instituicdo de
ensino superior, entre outras de grande de prestigio (EAD, 2019).
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Na opinido de Arruda e Arruda (2015, p.335): “O problema, ndao consiste na
modalidade de ensino, mas na maneira como ela é tratada pelas politicas publicas brasileiras,
com acdes direcionadas para o barateamento e a massificacdo da educagdo superior no
Brasil”.

Concorda-se com tal posicao, a questdo ndo reside na modalidade de ensino ofertado
no Pais, e sim na qualidade do ensino, o que ndo é uma exigéncia exclusiva na modalidade da
EaD, mas também no ensino tradicional.

Essa preocupacdo com a qualidade ganha relevancia, ao observamos o conceito de
democratizacdo e de massificacdo, como ja bem pontuado. A primeira compreende a oferta de
ensino quantitativo e qualitativo, ou seja, a educacdo de qualidade deve ser ofertada a todos 0s
cidaddos, em obediéncia ao principio constitucional da universalidade da educacdo. Tal
principio traduz-se em prestacfes materiais titularizadas pelo Estado e prestadas por ele ou
por quem lhe faca as vezes, como €é o caso das InstituicGes Privadas de Ensino.

Ao contrario da democratizagdo, que encontra sua base na CRFB/88, a massificacdo,
privilegia a l6gica da quantidade com base nas demandas do mercado. Devemos lembrar,
contudo, que o fator preco, principal atrativo da EaD, afeta tanto a quantidade quanto a
qualidade.

Nesse ambiente altamente competitivo, deve-se observar que as grandes IES, que
oferecem cursos a distdncia de forma massificada em todo o territério nacional, irdo
consolidar ainda mais sua posi¢do com grandes fatias de participacdo de mercado. Atualmente
as seis maiores IES que oferecem cursos superiores a distancia detém 75% de todas as

matriculas da modalidade no Brasil como demonstra Carlos Longo in Censo EaD Br (2018).

4.5 EAD: PRECARIZACAO DO ENSINO SUPERIOR SOB A EGIDE DO CAPITAL

A historia da educacgéo brasileira sempre foi repleta de periodos criticos nos quais se
tornou evidente que pressupostos e estratégias experimentadas e em aparéncia confiaveis
estavam perdendo contato com a realidade e precisavam ser revistos ou aperfeicoados. Por
este motivo é pertinente compreender o impacto dessas novas mudangas no processo de
ensino e aprendizagem.

Bauman (1999) fazendo uma analise da conjectura da educagdo nos tempos modernos

discorre que:
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Os desafios do nosso tempo imp&em um duro golpe a prépria esséncia da ideia de
educacdo formada ainda nos albores da longa histéria da civilizagéo. Eles pdem em
xeque os “invariantes” da ideia pedagodgica: suas caracteristicas constitutivas, que
resistiram incélumes a todas as crises do passado, seus pressupostos nunca antes
criticados ou examinados, muito menos condenados por terem seguido seu curso e
precisarem de substituicdo (BAUMAN, 1999, p. 75).

Sem desconsiderar que alguns fatores podem influenciar os processos educativos.

Neste sentido discorre Monasta (2010) que:

Os processos educativos se desenvolvem de muitas maneiras e devem ser estudados
prestando especial atencdo aos momentos que geralmente ndo sdo considerados
educativos no sentido estrito do termo. A escola, a formagdo profissional, a
educacdo de adultos e a universidade podem ser apenas uma fachada, um aparente
conflito entre a organizacdo da cultura e o poder politico, sendo que a maioria das
acdes que produzem “persuasdo permanente” ocorrem nos bastidores, a margem do
sistema educativo formal. As decisdes tomadas no &mbito dos meios de difusdo, da
editoracdo e da comunicacdo; as mudancas introduzidas na organizagéo do trabalho;
as opgdes em favor de uma ou outra tecnologia da indUstria e dos servigos; o sistema
de escolha e nomeacdo de funcionarios e dirigentes dos sindicatos e dos partidos,
bem como sua fungdo na vida cotidiana da sociedade constituem os principais
veiculos modernos e ocultos dos processos educativos (MONASTA, 2010, p. 32).

A EaD é uma modalidade educacional que faz uso intensivo das tecnologias
telematicas, baseadas nas telecomunicacdes e informatica. E uma modalidade de educagéo
mediada por tecnologias em que discentes e docentes estdo separados espacial e/ou
temporalmente, ou seja, ndo estdo fisicamente presentes em um ambiente de ensino-
aprendizagem. Essa separacdo produz diferentes comportamentos de alunos e professores,
afetando tanto o ensino quanto a aprendizagem.

Segundo Villardi e Oliveira (2005), o conceito de EaD apresenta implicacfes, sendo
relevante destacar a distingdo entre “educagdo” e “ensino a distancia”. De acordo com as
citados autoras ““a distingdo entre ensino a distancia e educagdo a distdncia demarca os limites
de uma acgéo educativa da qual o ensino é apenas uma parte”.

Mendes (2016) explica que Arroyo (2002) usa a expressao ensino a distancia devido
ao entendimento de que 0s processos ndo presenciais se baseiam nos principios da instrucéo e
da difusdo de informacbes, o que, de acordo com o0 autor, ndo garante o direito ao
conhecimento socialmente produzido pela humanidade.

Neste sentido apontam Villardi e Oliveira (2005, p. 74). “A educagao, portanto, so se
efetiva quando é possivel aprender, quando o préprio sujeito é capaz de construir e reconstruir
modelos, com os quais ele consiga atribuir sentido as informagdes que recebe”. Em outras

palavras, ensinar € uma acdo que ndo tem sentido se esta apartada da aprendizagem.



118

Jaeger apud Bauman (1999), autor de estudos tradicionais sobre as procedéncias dos
conceitos de ensino e aprendizagem, acreditava que o conceito de educagdo originalmente,
baseava-se em duas premissas: a existéncia de uma ordem imutavel do mundo subjacente a
toda diversidade superficial da experiéncia humana; a vigéncia de leis eternas que regem a
natureza humana. A primeira justificava a necessidade e os beneficios da transmissdo do
conhecimento dos professores para 0s alunos. A segunda imprimiu nos professores a
autoconfianca necessaria para insistir na validade atemporal do modelo que desejavam ver
seguido e imitado por seus alunos.

Historicamente, tudo isso vai de encontro ao que a educacdo e a pedagogia
defenderam. Essas premissas foram designadas para corresponder a um mundo no qual as
coisas eram duraveis, na perspectiva de que perdurassem e no intuito de que durassem ainda
mais do que até entdo. Num mundo desse tipo, a memdria era um patriménio. Quanto mais
longe alcangasse e mais tempo permanecesse, mais preciosa se tornava (BAUMAN, 1999).

Entretanto, o consumismo na atualidade, ndo visa ao acimulo de coisas, mas a sua
fruicdo momentanea e imediata. Ndo sendo diferente o pacote de conhecimentos adquiridos
durante uma passagem pela escola ou universidade. Nesta expectativa o conhecimento se
torna muito mais atraente quando apto ao uso instantaneo, como o0s que sdo oferecidos pelos
programas de software que entram e saem das prateleiras das lojas cada vez mais depressa
(BAUMAN, 1999).

A expansdo da educacdo superior traz a tona uma relacdo entre uma educacao
mercantilizada, isto €, uma educacdo como mercadoria que é vendida aos seus clientes
(BORGES; LUCENA, 2010).

Com a afirmacdo histérica do modo de producdo capitalista, a generalizacdo de
estruturas especificas e institucionalizadas aparece como uma necessidade social, em funcao
da natureza do trabalho e das relagOes sociais capitalistas na situacdo de expansdo da
educacdo superior e suas vertentes ao processo de democratizacdo e regulamentacdo (CEA,
2007).

Nesse contexto, pensando no aluno como um consumidor de servi¢os educacionais,
buscou-se refletir sobre as implicagcbes de cunho juridico. Tal reflexdo se faz pertinente,
diante do cenério que se descortina com 0 Novo Marco Regulatorio, que proporcionou maior
flexibilizacdo na EaD, o que tende a acentuar a mercantilizacdo da educacao no Pais.

As IES sédo consideradas prestadoras de servico, ou seja, fornecedoras, os alunos sao
considerados consumidores, tanto que a relacdo juridica que se estabelece entre eles rege-se
pelo Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei. n. 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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A relacdo juridica entre o aluno e as IES tem natureza contratual, de um lado ha o
consumidor assim definido: “toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final”, e o fornecedor assim definido: “toda pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados,
que desenvolvem atividade de producdo, montagem, criagdo, construgédo, transformacéo,
importagdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou prestacdo de
servicos”’(BRASIL, 1990).

Entretanto existem peculiaridades, sendo a principal o fato de que o objeto do contrato
exige a presenca de um terceiro ndo contratante, o professor. O aluno paga o preco dos
servicos prestados, ou seja, paga por sua formacao, mas ndo é ele quem decide como deve ser
conduzido didatico-pedagogicamente. E nem € ele que deve se preocupar com a equipe que
esta por tras da operacionalidade do sistema na EaD (PALARO, LAMEZA, 2015).

A EaD é um produto oferecido no mercado, na relagdo juridica ha uma triade formada
pelo aluno (consumidor), aquele que pretende adquirir formacdo profissional em niveis de
graduacdo e de pos-graduacao; pela IES (fornecedora) caracterizada como a empresa que
prové a formacdo educacional; e pelos cursos a distancia disponibilizados em Ambiente
Virtual de Aprendizagem (AVA), que, neste contexto, assumem a condicao de “produto” a ser
consumido (PALARO, LAMEZA, 2015).

Diante dessa colocagdo, pressupde-se que, a IES disponibiliza um produto que podera
ser consumido pelo discente a partir do momento em que houver uma relagdo entre as partes
ajustada em Contrato de Prestacdo de Servigcos Educacionais; que, por sua vez, € representado
pela interacdo ocorrida entre professores conteudistas e tutores em EaD, assim como também
entre o discente e o suporte, cuja proposta laboral compreende prestar assessoria ao aluno
(PALARO, LAMEZA, 2015).

Em face desses conceitos, compreende-se que a triade geradora do vinculo juridico em
estudo encontra-se “conectada” pelo aluno, que tem interesse em adquirir o produto, e pela
IES, que é fornecedora desse produto. Assim, esse produto vem em forma de contetdo, cujo
conhecimento deve ser absorvido pelo aluno.

Segundo Bauman (1999) os orientadores reprovam a preguica ou a negligéncia dos
alunos, mas ndo a ignorancia; eles lhes oferecerdo um conhecimento utilitario do tipo “como
fazer”, e ndo o um conhecimento do tipo ‘“saber que”, o mesmo que os educadores
tradicionais desejavam comunicar aos alunos — e o faziam muito bem (BAUMAN, 1999).

Para Bauman (19996) a massificacdo das informacBes torna todos os conteddos

uniformes e igualmente entediantes, um conhecimento fragmentado para 0 consumo € 0 uso
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pessoal s6 pode ser avaliado pela quantidade; ndo ha como comparar sua qualidade, uma

informagao equivale a outra. Explica o autor que:

A educacdo assumiu muitas formas no passado e se demonstrou capaz de adaptar-se
a mudanca das circunstancias, de definir novos objetivos e elaborar novas
estratégias. Mas, permitam-me repetir: a mudanca atual ndo é igual as que se
verificaram no passado. Em nenhum momento crucial da histéria da humanidade os
educadores enfrentaram desafio comparavel ao divisor de aguas que hoje nos é
apresentado. A verdade é que nds nunca estivemos antes nessa situacdo. Ainda é
preciso aprender a arte de viver num mundo saturado de informagdes. E também a
arte mais dificil e fascinante de preparar seres humanos para essa vida (BAUMAN,
1999, p. 84).

Que a educacao tem relacéo direta com o desenvolvimento socioeconémico do Pais é
inegavel, e como tal sofre as consequéncias advindas das politicas econémicas adotadas pelo
Estado. Neste contexto, é implicito que educacdo e economia tém uma estreita ligacdo
também quanto a seus efeitos negativos.

A reconfiguracdo mundial do capital, que é implantada em paises da periferia do
capitalismo, como € o Brasil, conduzem as relacbes econémicas e sociais sob a égide das
financas. Para tanto, a transformacdo de direitos sociais, sobretudo no campo da saude e da
educacdo, é mais um desses novos nichos dos mercados financeiros e do capital (CNTE,
2017).

Nas crises, como nas guerras que as geram, quem deve pagar por todas as
consequéncias que elas provocam? A resposta deveria ser as pessoas que ddo causas e as
pessoas que as financiam, mas nao € bem assim.

O que ilustra bem essa afirmacéo é a frase utilizada por Dunlap apud Bauman (1999)
ao esclarecer o entendimento de todos 0s que buscam o progresso econémico: “A companhia
pertence as pessoas que nela investem — ndo aos seus empregados, fornecedores ou a
localidade em que se situa”.

Segundo Bauman (1999) a ideia de Dunlap ndo se resumia na simples questdo da
organizacdo como propriedade privada, mais na implicacdo de que os empregados, 0s
fornecedores e os porta-vozes da comunidade ndo tém voz nas decisdes que os investidores
podem tomar. Os investidores tém o direito de descartar, de declarar insignificante e invalido
qualquer postulado que os demais possam fazer sobre a maneira como elas dirigem a
companhia.

Sintetizando, os trabalhadores sdo recrutados na populacdo local e grande parte, por

diversos motivos, ndo poderiam acompanhar a companhia caso ela mudasse para outro local.
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O fato de os fornecedores de outras localidades terem que entregar os suprimentos e 0s custos
do transporte, coloca os fornecedores locais em vantagem, mas essa vantagem desaparece
assim que a companhia se muda. Quanto a prépria localidade, ficara por 6bvio, onde esta
(BAUMAN, 1999).

Entre todos os candidatos indicados que tém voz na dire¢cdo de uma empresa, apenas
0s investidores ndo estdo de forma alguma presos no espaco; eles podem comprar qualquer
participacdo em qualquer bolsa de valores, e a proximidade ou distancia geografica da
empresa sera com toda a probabilidade a consideracdo menos relevante na sua decisdo de
comprar ou vender (BAUMAN, 1999).

Com a velocidade geral da mobilidade ganhando impulso, encurtando o tempo e
espaco, alguns elementos se movem mais rapido que outros, o capital é um deles. O capital
significa dinheiro e outros recursos necessarios para fazer as coisas, para fazer mais dinheiro e
mais coisas, move-se célere o bastante para se manter constantemente um passo a frente de
qualquer Estado (BAUMAN,1999).

Dai a afirmacdo de Bauman (1999, p. 31) de que: “num mundo em que o capital ndo
tem domicilio fixo e os fluxos financeiros estdo bem além do controle dos governos
nacionais, muitas das alavancas da politica econémica ndo funcionam”.

A mercantilizagdo diz respeito a transformar no &mbito do capitalismo tudo que for
possivel em bens ou servigos a serem comprados ou a seguirem a légica do mercado privado.
A concorréncia livre exigida pelo regime liberal inibe barreiras a concorrentes, formacgéo de
cartéis e outros instrumentos muito Uteis a elevacdo do retorno dos investimentos das
corporagdes (DUPAS, 2005).

As empresas tém mobilidade, ndo s6 na questdo sobre o espaco fisico em que estdo
localizadas, mas na possibilidade que Ihes permite a lei por fusdes ou incorporagoes. A fuséo
é a operagdo pela qual se unem duas ou mais empresas para formar empresa nova. A
incorporacdo é a operacdo pela qual uma ou mais empresas sdo absorvidas por outra.
(DUPAS, 2005).

Em periodos de crise financeira, esse processo de incorporacdo das IES é ainda mais
favoravel. Foi o que ocorreu entre os anos de 2005 a 2013, o que se iniciou com a chamada
“crise” em 2005, mas que na verdade serviu de estratégia para as IES privadas ampliarem
suas operacOes no setor, ora em evidéncia no mercado.

Dias Sobrinho (2005), estudioso da educacdo superior no Brasil no contexto
globalizado, ja alertava para o fato da educacdo superior sem fronteiras e sua insercdo na

oOrbita do mercado. Compreende-se que a mesma esta estreitamente relacionada aos decretos,



122

leis, normas, pareceres, portarias e resolugdes que sdo atualizadas e implementadas para cada
realidade de EaD.

Na mesma linha de percepcéo critica, Chaves (2010) afirma que desde 2007 observa-
se um forte movimento de compra e venda de IES no setor privado, emergindo deste processo
“gigantes da educagdo” com enorme poder, ja que operam no mercado de capitais atraves da
bolsa de valores.

Até 2006, as faculdades e universidades no Pais eram entidades de pessoas fisicas ou
instituicbes sem fins lucrativos. Em 2007, grandes grupos educacionais brasileiros aderiram
ao movimento de abertura de capital, como a Anhanguera, a Kroton Educacional e a Estacio
Participacdo, que passaram a transacionar a¢des na bolsa de valores, mostrando ao mercado
que uma IES poderia ser um excelente negocio.

Posteriormente, em 2013 foi anunciado o acordo de incorporacdo da Anhanguera
Educacional pela Kroton, sendo aprovado em 2014 pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econbémica (CADE), com algumas restri¢des. Assim, embora o cenario educacional brasileiro
esteja distante de ser um modelo mundial, € no pais que esta instalada a maior empresa
privada do mundo no ramo da educacdo, a Kroton Educacional.

Dentre alguns pontos tidos como negativos nesse processo de reestruturacdo das IES
privadas brasileiras, estdo a demissdo em massa de docentes das instituicbes adquiridas; o
temor dos professores horistas ante a pratica das demissfes constantes, tendo que se sujeitar a
situacOes adversas de trabalho, como salas de aula sobrecarregadas, e um ambiente em que
estudantes sdo tomados como clientes que ndo podem ser contrariados, por exemplo, com
reprovacdes; situacdes que tendem a apontar para um cendrio de precarizacdo do trabalho
docente (SANTQOS; IOSIF, 2012).

Diante deste contexto, multiplas sdo as formas de precariza¢do da educacao superior
brasileira, a qual afeta todos participantes deste processo, ndo s6 0s docentes, mas 0s alunos a
equipe multidisciplinar e, também as IES, afinal sdo elas que tém a obrigacdo de formar
cidadaos qualificados para o mercado de trabalho.

H& de se ter em conta também, que a mobilidade adquirida por “pessoas que
investem” significa uma nova desconexdo do poder face as obrigagdes com os empregados,
com 0s jovens, com as geracdes futuras e com a autorreproducdo das condicBes gerais de
vida; em suma, liberdade face ao dever de contribuir para a vida cotidiana e a perpetuacao da
comunidade (BAUMAN, 1999). Em outras palavras, as pessoas que investem ndo estdo

preocupadas com o capital humano, elas querem é que seus investimentos gerem lucros.
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Atualmente a discussdo que gira em torno da questdo da precarizacdo do trabalho do
docente estd relacionada ao aumento dos cursos de graduacdo a distancia. A EaD é um
produto bastante atrativo, ndo s6 pela comodidade e flexibilidade que proporciona ao aluno,
mas também com relacdo aos valores dos cursos ofertados, as mensalidades podem ser até
65% mais baratas dos que as presenciais.

A flexibilizacdo da EaD proporcionada pelo Novo Marco Regulatério, parece ja estar
impactando as IES, embora ndo se tenha dados oficiais sobre esses impactos, mas
coincidentemente em dezembro de 2017, o Grupo de ensino Estacio de S& demitiu 1.200
profissionais de ensino em todo Pais. Em 2018 houve mais uma demissdo em massa. De
acordo com Oswaldo Teles, presidente do Sindicato dos Professores do Rio de Janeiro
(SinproRio), o Grupo de ensino Estacio de Sa esta, mais uma vez, dispensando os professores
com mais tempo de casa, ou seja, com salario mais alto (CAVALCANTI, 2018).

A qualidade do ensino ofertado, especialmente pelas IES privadas, também deve ser
levado em conta quando o aluno graduado ou p6s graduado ndo consegue entrar no mercado
de trabalho dentro da area de sua formacéo e acaba se sujeitando a aceitar qualquer emprego
gue ndo exija qualificacdo, ocorrendo o0 que se costuma denominar de postos de trabalhos
precarizados.

Um exemplo classico € o aluno bacharel em Direito, diplomado em IES devidamente
credenciada e fiscalizada pelo MEC, que ndo consegue passar na prova da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e, assim, é impedido de exercer a profissao.

Segundo o 6rgdo de classe, 0 Exame da Ordem seria para avaliar o desempenho das
IES. Tal arguicdo acaba por colocar em descrédito o préprio MEC que € o 6rgédo
fiscalizador. Ademais os alunos, além de submetidos a exames peridédicos no curso da
graduacdo ainda sdo submetidos ao ENADE, componente curricular obrigatdrio aos cursos
de graduacédo (BRASIL, 2017).

Entretanto, os dados relacionados ao ENADE de 2017, organizados pelo INEP
e divulgados em 2018, mostram que a expansdo do ensino superior foi recorrentemente
acompanhada por indices de baixa qualidade do ensino/aprendizagem. O MEC avaliou area
de Ciéncias Exatas e afins, além de algumas licenciaturas. Dos cursos analisados de
graduacdo do Pais, 39,1% deles, alcancaram conceito 3. Ja 28,1% dos cursos nota 2; 21,9%
alcancaram conceito 4; e 5% ficaram no patamar mais baixo com nota 1 (FERREIRA, 2018).

Entre as instituicGes avaliadas, as que obtiveram maior indice de cursos no conceito
5 foram as universidades publicas federais e estaduais. H& ainda uma diferenga entre os

cursos presenciais e cursos na modalidade a distancia. Os dados mostram que na
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modalidade presencial, 6,1% dos cursos tém conceito 5. No caso da modalidade de ensino a
distancia sdo 2,4% no patamar mais alto (FERREIRA, 2018).

O MEC é o orgdo responsavel pela promogédo do ensino de qualidade no pais. Por
meio do Plano Desenvolvimento da Educacéo (PDE) lancado em abril de 2007, o MEC vem
reforcando uma visdo sistémica da educagdo, com acgOes integradas e sem disputas de
espacos e financiamentos. Segundo o PDE, investir na educa¢do bésica significa investir na
educacao profissional e na educacao superior. Trata-se 0 PDE de um conjunto de programas
qgue devem ser implementados com vistas a melhoria da educacdo no Brasil em todos os
niveis (PORTAL MEC, 2019).

O MEC disponibiliza Referenciais de Qualidade para as IES que oferecem cursos na
modalidade de EaD, definindo principios, diretrizes e critérios. Embora esses referenciais
estejam circunscritos no ordenamento legal vigente em complemento as determinacdes
especificas da LDB e das Portarias Normativas respectivas, trata-se de um documento que
ndo tem forca de lei.

Recentemente a Portaria Ministerial n. 50, de 3 de julho de 2018 instituiu um Grupo
de Trabalho com a finalidade de atualizar e produzir proposta de Referenciais de Qualidade
da EaD, considerando as diretrizes curriculares dos cursos da educagao superior e as diversas
tecnologias da informacéo e comunicacdo, bem como o disposto no Decreto n. 9.057/2017 e
dos normativos dele decorrentes. O Grupo de Trabalho teria o prazo de 120 (cento e vinte)
dias, a partir da publicacdo da portaria de designacdo dos representantes, para conclusao de
suas atividades. O prazo indicado podera ser prorrogado, mediante justificativa, uma unica
vez.

A citada Portaria Ministerial visa institucionalizar espacos de negociacao e cooperagao
federativa, objetivando a coexisténcia coordenada e descentralizada de sistemas de ensino sob
0 regime de colaboracdo reciproca, com unidade, divisdo de competéncias e
responsabilidades, com diversidade de campos administrativos e recursos vinculados, em
consonancia com os arts. 23, 211 e 214 da CRFB/88, bem como o disposto no art. 7°, § 5°, da
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE, até
que seja regulamentado o seu art. 13 (BRASIL, 2017).

Posteriormente, houve alteracdo na citada portaria, pela Portaria n 68, de 21 de agosto
de 2018, apenas no tocante a composi¢do dos integrantes da instancia permanente de

monitoramento e de avaliagdes periddicas.
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4.5.1 Perfil do Aluno

No decorrer do estudo observa-se que dentre os requisitos das leis que instituiram
programas de bolsas e financiamentos do governo federal, o perfil dos alunos que podem ser
beneficiados. Este topico destina-se ao perfil do aluno que pretende ingressar em curso de
graduacdo na modalidade de EaD.

Andrade e Pereira (2013), ao se aterem ao perfil deste aluno, explicam que embora
ndo seja um pré-requisito oficial usual para a selecdo de alunos, pode-se destacar a ideia
difundida de que o publico atendido pela EaD precisa ser disciplinado e autbnomo nos
estudos. Essa condi¢do, que para alguns pode ser traduzida como “capacidade de autogestao”
e para outros como “autonomia para estudar”, ¢ um discurso que faz parte da pauta dos
professores e de gestores de cursos na modalidade a distancia.

Neste sentido, € importante destacar a responsabilidade da IES com relacdo ao
conhecimento, pois o conhecimento € a matéria prima de trabalho no Ensino Superior
(MORAN; MASETTO; BEHRENS, 2013).

Esse tema ganha relevancia, especialmente, quando ainda existe uma resisténcia por
parte de algumas empresas na hora de contratar um profissional e também de alguns 6rgdos de
classe que ndo aceitam o registro de profissionais graduados pela modalidade EaD. Neste
ultimo, podemos citar o caso de uma técnica de enfermagem que teve negado o seu pedido de
registro pelo Conselho Regional de Enfermagem (COREN) do Rio Grande do Sul, em 2017,
sendo obrigada a recorrer ao Tribunal Regional Federal (TRF/RS) para ter o seu direito
reconhecido (BRASIL, 2017).

O MEC é o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo dos cursos a distancia de graduacéo, e
que cabe ao referido 6rgdo a sua aprovacdo. N&o ha, contudo, uma avaliacdo sobre o perfil do
aluno que pretende ingressar em um curso de graduacdo a disténcia, e iSso gera uma certa
inseguranca tanto no aluno que pretende ingressar, quanto na credibilidade que esse
profissional tera no mercado de trabalho.

O perfil do aluno, apontado pelos dados oficiais, refere-se a idade, a cor, 0 sexo,
condicBes socioecondmicas etc., mas tais requisitos ndo atendem a diferenciacdo entre os
alunos de cursos EaD e presenciais, cuja diferenca reside na forma de como lidar com o seu
préprio aprendizado, com sua propria formagéo.

Atualmente a idade mais comum de alunos na graduacdo a distancia é de 28 (vinte
0ito) anos, no presencial é de 21 (vinte e um) anos. As mulheres sdo predominantes tanto na

modalidade de EaD quanto na presencial, a grande maioria cursa licenciatura (LAJOLO,
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2018). A média da faixa etéria apontada pela a meta 12 é atender ao perfil da populacéo entre
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos.

Ressaltando, que em 1995, os primeiros cursos de graduacdo a distancia no Brasil
serviam principalmente para oferecer formacdo em pedagogia para professores. A idade
média de alunos no periodo de 1995 a 2000 correspondia a 42 (quarenta e dois) anos de idade,
em 2014 a média era de 33 (trinta e trés) anos (LAJOLO, 2018).

A EaD, por ser um sistema de ensino que inibe a atitude passiva do aluno, faz com que
ele deixe de ser um mero expectador para assumir o papel de protagonista na construcdo do
seu proprio processo de formacdo, obrigando-o a ter uma postura mais ativa diante do
conhecimento. Esse  processo exige do aluno disciplina, responsabilidade,
proatividade, capacidade de planejamento, senso de organizacao, sociabilidade. Sob o ponto
de vista do mercado, sdo atributos necessarios para um bom profissional (LAPA; PRETTO,
2010).

Como se observa a aprendizagem na modalidade de EaD, praticamente fica a cargo do
aluno gque tem o professor como o orientador de contetdo. Ele € muito mais o sujeito que
facilita o conhecimento do que o portador dele (EAD, 2018). Porém, esse perfil de aluno nédo
nasce pronto, principalmente quando a maioria dos estudantes vem de um sistema tradicional
de ensino onde a passividade é umas das caracteristicas marcantes.

Sobre essa questdo discorrem Lapa e Pretto (2010, p.85):

Algumas propostas na EaD justificam a alta evasdo da seguinte maneira: seu publico
ndo estava apto a ser aluno a distancia, isto é, se o aluno ja ndo é autbnomo, o curso
ndo se responsabiliza pelo seu insucesso. Porém, o aluno também vem dessa cultura
escolar que o preparou para a passividade, para esperar que lhe digam o que fazer e
0 que dizer.

Todavia, a evasdo apresenta um aspecto negativo para as IES. Segundo o Censo
EaD.Br-2017 (2018), quando o tema é evasdo existe uma resisténcia das instituicdes de ensino
em fornecer informagdes. As instituicdes tém consciéncia da perda social que a evasao
representa e o risco desse indicador influir de forma negativa nas avalia¢cdes dos 6rgédos de
fiscalizacdo governamentais.

Por este motivo, o Censo da Educacdo Superior, ndo apresenta dados sobre a evaséo.
Sabe-se, contudo, que nos cursos a distancia a evasdo ¢ uma realidade com percentual médio
elevado, sendo influenciada por diversas variaveis (ABED, 2018).

A ideia de que o aluno na EaD seja responsavel por conduzir o seu proprio processo de

aprendizagem, e 0 seu sucesso ou insucesso depende exclusivamente dele, ndo parece ser a
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mais certa. Explica Santos Junior (2018) que apenas disponibilizar conteudo em formato
tradicional empregando novas tecnologias ndo significa ensinar. Para o uso eficiente da
tecnologia, o foco deve estar no estudante e na maneira como ele interage com conteudo.

O aluno deve ser bem orientado pelas IES, para que possa compreender bem sobre a
modalidade dos cursos oferecidos e, assim, com liberdade optar pela modalidade que melhor
atende as suas necessidades.

Neste sentido, € a orientacdo do MEC, quando aponta que cabe a cada IES determinar
claramente o perfil do egresso que pretende formar e preparar para 0 mercado e para a
sociedade, mediando o seu Projeto Pedagdgico, identificando o “como fazer” e o “por que” do
curso proposto, e ainda, as IES cabem promover mudangas necessarias em seus projetos

pedagdgicos, adequando-os as necessidades regionais e locais (BRASIL/MEC, 2019).

4.5.2 O trabalho do docente: um modelo pratico de precarizagdo

Primeiramente, cumpre destacar a caréncia de pesquisas que abordam a
operacionalizacdo da EaD nas IES privadas, ou seja, como é a organizacdo do trabalho
docente e da equipe multidisciplinar. O modelo aqui abordado é da Universidade Aberta
Brasil (UAB).

No Brasil, em 2006, com o objetivo de interiorizar e ampliar a oferta de educagéo
superior no ambito publico foi implantado o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).
Constituindo em modelo em que, Instituices Pablicas de Ensino Superior (IPES), com
atuacdo regular na modalidade presencial, credenciam-se no MEC e se utilizam de tecnologias
digitais para o desenvolvimento e a oferta de cursos a distancia (FERREIRA; MILL, 2014).

De modo anélogo ao que ocorre na educacdo tradicional, especificamente por conta da
massificacdo do acesso a educacdo superior, houve um processo de intensificacdo do trabalho
entre os profissionais que séo contratados pelas IES.

A organizagédo do trabalho docente na EaD é complexa, diferentemente da educagéo
presencial, sdo varios profissionais encarregados de um conjunto de atividades que,
conjugadas, compdem o processo de ensino e aprendizagem.

Trata-se de um trabalho fragmentado, que compreende multiplos trabalhadores que
precisam atuar harmonicamente. A docéncia na EaD apresenta especificidades que a
diferenciam das atividades realizadas na educacao presencial.

As intensas atividades exigem do docente maior responsabilidade no atendimento aos

discentes, dominio no uso de novas tecnologias, cumprimento das exigéncias administrativas,
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sem desconsiderar os discursos difundidos pelos comandos gerenciais, que ressaltam o papel
social do docente, sua missdo, seu trabalho como vocagao, uma ideologia que mitifica a figura
do professor e o responsabiliza pelos bons resultados na educacdo (LOPES, NAUROSKY,
LIMA, 2016).

Como forma de analisar a atuacdo docente na EaD, Mill (apud VELOSO; MILL,
2019) propde o conceito de “polidocéncia”, o qual compreende multiplos profissionais que,
ndo necessariamente, sdo docentes.

Em regra, o docente-autor (conteudista), o docente-formador (aplicador), e o0s
docentes-tutores (virtuais e presenciais) sdo educadores. Os outros sdo profissionais que
participam da polidocéncia e influéncia a qualidade do ensino-aprendizagem, mas ndo séo
docentes (VELOSO; MILL, 2019).

A funcéo do docente conteudista é de atuar nas atividades de elaboracdo de material
didatico, de desenvolvimento de projetos e de pesquisa, relacionadas aos cursos e programas
implantados, sendo responsavel por adequé-los as propostas metodolégicas e as tecnologias
adotadas no curso. “Em experiéncias mais recentes, tem-se tido o cuidado para que este
profissional também seja responsavel pela aplicacdo dos contetdos por ele elaborados”
(VELOSO; MILL, 2019, p. 4).

O docente-formador ou aplicador é responsavel, pelo acompanhamento dos alunos
durante o processo de ensino-aprendizagem. (Além de coordenar as atividades dos docentes-
tutores e pela realizacdo de web conferéncias).

A funcdo do docente-tutor virtual é direcionada a explicacdo do conteddo da
disciplina, em regra, é especialista na area da disciplina ou do curso em que atua. Suas
atividades envolvem o acompanhamento dos alunos durante o processo de ensino-
aprendizagem. Atuam, necessariamente, a distancia, por meio dos AVAs. Sdo, pois,
teletrabalhadores (VELOSO; MILL, 2019).

O docente-tutor presencial tem suas atividades abalizadas, normalmente, pelo
esclarecimento de duvidas mais generalistas. Atuam nos polos de Apoio Presencial e se
encarregam de auxiliar os demais discentes durante os encontros presenciais. Também sao
responsaveis por atividades diversas nos polos, como aplicacdo de provas, organizacdo de
grupos de estudos, dentre outras tarefas que variam de acordo com cada experiéncia.

Advertem Veloso e Mill (2019, p. 4) que: “embora sejam considerados importantes a
EaD, nem sempre as experiéncias nessa modalidade contam com a presenca dos tutores

presenciais”.
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Segundo os autores a forma como estdo configuradas as fungdes dos docentes no
sistema da UAB contribuem para precarizacao do trabalho, pois estdo presentes caracteristicas
da reestruturacdo produtiva. Com 0s avancos tecnoldgicos 0 mundo da producdo continua
estruturado e se movendo pela acumulacgéo do capital (VELOSO; MILL, 2019).

A precarizacdo é estratégia nos processos de reestruturacdo produtiva. Sob esse
entendimento Mill (2012) afirma que o trabalho docente na EaD, caracteriza-se como
teletrabalho, sujeitando-se a todas as positividades e negatividades dessa forma de atuacédo. E
mais, no que tange ao sistema EaD da UAB, os docentes sdo “remunerados” com a concessao
de bolsas.

Para melhor compreenséo é necessaria a analise da Lei n. 11.273, de 6 de fevereiro de
2006, que autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de programas
de formacado inicial e continuada de professores para a educacao.

De acordo com a citada lei ficam o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
autorizados a conceder bolsas de estudo e bolsas de pesquisa ho a&mbito dos programas de
formacdo de professores para a educacdo basica desenvolvidos pelo MEC, inclusive na
modalidade a distancia (BRASIL, 2006).

Insere-se a participacdo de professores em projetos de pesquisa e de desenvolvimento
de metodologias educacionais na area de formacédo inicial e continuada de professores para a
educacdo basica e para o sistema UAB.

As bolsas de que trata a referida lei sdo concedidas diretamente ao beneficiario, por
meio de crédito bancario, nos termos de normas expedidas pelas respectivas instituicdes
concedentes, e mediante a celebracdo de “termo de compromisso” em que constem 0sS
correspondentes direitos e obrigacdes. Esses valores, destinados ao pagamento de bolsas, sdo
anualmente atualizados mediante ato do Poder Executivo (BRASIL, 2006).

A disseminagdo do Sistema UAB tem padronizado o entendimento do trabalho
docente na educacdo a distancia (EaD), a partir de uma concepcdo dessa modalidade de
ensino que preconiza uma educagdo de massa e a redugédo do trabalho docente.

A docéncia, distribuida em diferentes papéis, como o de professor e o de tutor (a
distancia e presencial), estd definida em resolugdes que enquadram esses profissionais como
bolsistas sem direito a uma declaracdo do trabalho que realizam como professores, devido a
possivel consolidacdo de vinculos empregaticios ndo desejados (LAPA; PRETTO, 2010).

Tal precarizacdo do trabalho docente se desdobra, na préatica, entre outras coisas, por

meio da baixa remuneracdo, que exclui profissionais qualificados, e da falta de
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reconhecimento profissional. Complementarmente, configura-se a implantacdo de uma
politica publica nacional, que define o papel dos tutores como ndo docentes. Essa politica
padroniza os projetos de cursos pela EaD e ndo acolhe propostas com outras concepgoes,
eliminando, assim, a possibilidade de reconhecimento do trabalho profissional do professor na
modalidade a distéancia (LAPA; PRETTO, 2010).

Ressaltam Lapa e Pretto (2010, p.79) que:

[...] especialmente para o caso brasileiro, que, além disso, convivemos com uma
infraestrutura de comunicacdo de enorme precariedade, que faz com que todo uso
mais intensivo dessa tecnologia esbarre em problemas de falta de equipamentos, de
infraestrutura dos locais de acesso e, principalmente, de velocidade de conexdo que,
em muitos casos, praticamente inviabiliza a comunicagdo ponto a ponto,
especialmente se nosreferimos aos locais mais distantes do Pais. Esses locais, para
onde o olhar das politicas deve ser — e é — mais dirigido, trazem, no momento, uma
enorme contradicdo: onde mais se precisa chegar com uma formacéo de professores
com qualidade € justamente onde encontramos as menores condi¢des concretas para
que isso acontega.

As bolsas do Sistema UAB serdo concedidas de acordo com critérios e modalidades
gerais dispostas a seguir, nos valores especificados. Lembrando que a Gltima atualizacéo foi a
Portaria n® 15, de 23 de janeiro de 2017, a qual manteve os valores da Portaria 183 de 21 de
outubro de 2016:

| - Professor Formador I: valor de R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais) concedido para
atuacdo em atividades tipicas de ensino, participantes de projetos de pesquisa e de
desenvolvimento de metodologias de ensino na area de formacdo inicial e
continuada de professores de educagdo basica no ambito do Sistema UAB, sendo
exigida experiéncia de 03 (trés) anos no magistério superior;

Il - Professor Formador II: valor de R$ 1.100,00 (mil e trezentos reais) concedido
para atuacdo em atividades tipicas de ensino, de desenvolvimento de projetos e de
pesquisa, relacionadas aos cursos e programas implantados no dmbito do Sistema
UAB, exigida formacdo minima em nivel superior e experiéncia de 1 (um) ano no
magistério superior;

Il - Tutor: valor de R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais) concedido para
atuacdo em atividades tipicas de tutoria desenvolvidas no &mbito do Sistema UAB,
sendo exigida formagdo de nivel superior e experiéncia minima de 1 (um) ano no
magistério do ensino basico ou superior;

IV - Professor Conteudista I: valor de R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais) concedido
para atuagdo em atividades de elaboracdo de material didatico, de desenvolvimento
de projetos e de pesquisa, relacionadas aos cursos e programas implantados no
ambito do Sistema UAB, sendo exigida experiéncia de 3 (trés) anos no magistério
superior;

V - Professor Conteudista Il: valor de R$ 1.100,00 (mil e cem reais) concedido para
atuacdo em atividades de elaboracdo de material didatico, de desenvolvimento de
projetos e de pesquisa, relacionadas aos cursos e programas implantados no ambito
do Sistema UAB, exigida formacdo minima em nivel superior e experiéncia de 1
(um) ano no magistério;

V1 - Coordenadoria de Polo: valor de R$ 1.100,00 (mil e cem reais) concedido para
atuacdo em atividades de coordenagdo e supervisdo de infraestrutura a ser
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disponibilizada em perfeitas condi¢bes de uso para viabilizar atividades realizadas
no ambito do polo, sendo exigida a condicdo de discente da Educacdo Béasica com,
no minimo, 1 (um) ano de experiéncia no magistério e formacao de nivel superior.
VIl - Coordenadoria de Tutoria I: valor de R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais)
concedido para atuacdo em atividades de coordenacdo de tutores dos cursos
implantados no ambito do Sistema UAB e no desenvolvimento de projetos de
pesquisa relacionados aos cursos, sendo exigida experiéncia de 3 (trés) anos no
magistério superior.

VIl - Coordenadoria de Tutoria Il: valor de R$ 1.100,00 (mil e cem reais)
concedido para atuacdo em atividades de coordenacdo de tutores dos cursos
implantados no &mbito do Sistema UAB e no desenvolvimento de projetos de
pesquisa relacionados aos cursos, sendo exigida formagdo minima em nivel superior
e experiéncia de 1 (um) ano no magistério.

IX - Coordenadoria de Curso I: valor de R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais)
concedido para atuagdo em atividades de coordenacgdo dos cursos implantados no
ambito do Sistema UAB e no desenvolvimento de projetos de pesquisa relacionados
aos cursos, sendo exigida experiéncia de 3 (trés) anos no magistério superior.

X - Coordenadoria de Curso II: valor de R$ 1.100,00 (mil e quatrocentos reais)
concedido para atuagdo em atividades de coordenagdo dos cursos implantados no
ambito do Sistema UAB e no desenvolvimento de projetos de pesquisa relacionados
aos cursos, sendo exigida formagdo minima em nivel superior e experiéncia de 1
(um) ano no magistério.

X1 - Coordenadoria de Geral: valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais)
concedido para o0(a) bolsista responsavel institucional pelos aspectos
administrativos, financeiros e pedagégicos de todas as a¢cdes no ambito do Sistema
UAB, assim como desenvolvimento de projetos de pesquisa relacionados aos cursos,
sendo exigida experiéncia de 3 (trés) anos no magistério superior.

X1l - Coordenadoria Adjunta: valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais)
concedido para o(a)bolsista que auxiliara a coordenadoria geral nas suas atividades
atinentes, assim como desenvolvimento de projetos de pesquisa relacionados aos
cursos, sendo exigida experiéncia de 3 (trés) anos no magistério superior.

X1 - Assistente & Docéncia: valor de R$ 800,00 (oitocentos reais) concedido para
atuacdo em atividades tipicas de ensino, de desenvolvimento de projetos e de
pesquisa, relacionadas aos cursos e programas implantados no &mbito do Sistema
UAB, sendo exigida formacdo minima em nivel superior e experiéncia de 1 (um)
ano no magistério.

Paragrafo Unico - A vigéncia das bolsas referidas no caput deste artigo é adstrita ao
periodo de execucdo do curso ou programa aprovado a partir dos editais do Sistema
UAB (BRASIL, 2017).

Atraves da relacdo apresentada pela referida Portaria pode-se observar como se
estrutura a equipe de trabalho no sistema de EaD nas IES publicas. Os docentes, sobretudo os
tutores recebem uma remuneragdo, bem abaixo do salario minimo vigente ou com um
vencimento que ndo condiz com a titulacdo pedida nos editais de selecédo, atrelado de
experiéncias profissionais, como a propria na area, em pesquisa, incentivo a ciéncia, dentre
outras.

De acordo com Veloso e Mill (2019), essa fragilidade na relacdo entre docentes e
universidades, como um dos vieses da flexibilizagdo do trabalho, implica noutras situagdes
precarias aos profissionais. Em seus estudos os autores apontam que a maior parte dos
trabalhadores, especialmente os docentes-tutores (virtuais e presenciais), exercem atividade

em tempo parcial na EaD. Esses trabalhadores ao se depararem com o trabalho em tempo



132

parcial mantém ou recorrem a outras atividades remuneradas. O acumulo de outras atividades
remuneradas em paralelo & atuacdo na EaD incorre, por vezes, numa sobrecarga de trabalho.
Como resultado, ao lidarem com as complexidades do trabalho na EaD, os trabalhadores
acabam se sobrecarregando.

Salientam Veloso e Mill (2019) que os editais de selecdo para tutores compreendem,
em regra, uma carga horéria de 20 (vinte) horas. No entanto, h4 docente que afirma que, em
dados momentos, chegam a atuar 40 (quarenta) horas por semana na EaD. O que significa que
ha também uma carga horaria que extrapola aquelas definida no edital, por conseguinte nao é
computada e nem remunerada, por também ser um trabalho tido como “extra”, seja na
correcédo de postagens e interacdo nas plataformas de estudo.

Com a expansdo da EaD, especialmente no setor privado, a precarizacdo tende a
aumentar por conta dos postos de trabalho ja bem deficientes. Assim ocorreu com a
terceirizacdo de trabalhadores, antes restrita a sua admissibilidade apenas na atividade-meio
da empresa. Com a Reforma Trabalhista, pela Lei n. 13. 467/2017, a terceirizacdo passou a
ser estendida a atividade-fim da empresa, considerada atividade essencial para a qual a
empresa se constituiu. Deste modo, atualmente a terceirizacdo € licita em todas as atividades

da empresa tomadora de servigos (BRASIL, 2017).
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CONCLUSAO

Através da revisdo da literatura, foi realizado um recorte dos contextos politicos que
antecederam ao Novo Marco Regulatério da EaD no Pais, o que nos permitiu entender a
forma de como surgiu a demanda pelas politicas publicas de expansdo e democratizacdo do
acesso a Educacédo Superior.

O debate sobre expansdo e democratizagcdo da Educagdo Superior envolve aspectos
politicos e ideoldgicos, e que comportam uma série de tendéncia ao longo dos contextos
politicos investigados. Em primeiro momento, no governo de FHC, a expansao se deu com as
reestruturaces que 0s organismos internacionais impuseram ao papel do Estado, como
também no seguimento da Educacdo. No Estado ocorreu uma série de privatizagdes e
desestatizacdes.

A LDB foi reformulada passando a apresentar nitidamente o carater privatista da
educacdo, a Educacdo Superior foi flexibilizada, e a EaD foi regulamentada. Foi sancionado o
Plano Nacional da Educacdo em 2001, estabelecendo metas para o seguimento. Para o
alcance das metas, em especial, as relativas ao ensino superior, a expansdo encontra na EaD
um instrumento estratégico.

As IES’s privadas entram com for¢ca no mercado, o chamado fendomeno da
Mercantilizagdo. Concretizando assim, a visdo economicista das politicas neoliberais: o
governo como gerenciador e a educagdo como um produto comercial.

Em segundo momento, no governo Lula e Dilma, a democratizacdo do ensino superior
surge como a oportunidade oferecida pelo governo federal ao acesso de alunos de classes
sociais menos favorecidas. Lula criou 0 ENEM, que passou a ser o requisito de entrada dos
jovens no ensino superior por meio do SISU. No ambito das IES publicas federais foi criado
0 REUNI com o objetivo de ampliar o acesso e a permanéncia do aluno na educag&o superior.
Entretanto, a interiorizagdo e expansdo de vagas e ofertas de cursos de graduacdo na rede
federal através do REUNI, contrasta com a politica publica de aumento da contribuicdo de
recursos financeiros como promocdo dessas propostas. Para o ingresso de alunos nas IES
privadas foi criado o PROUNI, e o FIES.

A Educacdo a Distancia (EaD) ocupou um lugar de destaque na politica de ampliacéo
do acesso promovida pelos governos de Lula e Dilma. Sendo que, o FIES nédo se destina a
EaD.
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Por outro lado, a democratizagcdo do acesso ao ensino superior, também esbarra na
questdo das desigualdades sociais e regionais, dentre varias mazelas existentes, nos estados
brasileiros. Assim, a expansao e a democratizacdo do ensino superior no Brasil seguem, a
principio, na contramao dos interesses dos menos favorecidos, que lutam pelo acesso e
garantia de permanéncia no ensino pablico e gratuito.

As novas e atuais faces do sistema de Educacdo Superior no Brasil refletem com
intensidade as politicas iniciadas na década de 1990, em que, literalmente, o espaco publico
passou a ser privado, através da entrada do Terceiro Setor para preencher as lacunas do Poder
Publico. O Estado se afastou de suas obrigacGes positivas, no que tange a prestacdo de
servigos voltados aos direitos sociais, possibilitando que a iniciativa privada pudesse deles se
favorecer. Os dois setores mais afetados foram a educacdo e a saude. Assim, os cidadaos
deixam de ser portadores de direitos para se tornarem clientes, ndo sé de servigcos, mas
também de produtos a eles relacionados.

Tais politicas educacionais favoreceram a mercantilizagdo do ensino superior.
Atualmente dominam o setor os grandes grupos empresariais de capital aberto, a educacgéo
passou a ser negociada na bolsa de valores, de tdo fluente o mercado.

Embora, os dados do Censo da Educacdo Superior de 2018, realizado pelo INEP,
sejam disponibilizados apenas em novembro de 2019. A analise dos dados dos Ultimos cinco
anos (2013-2017) revela que os cursos de graduacdo na modalidade a distancia cresceram,
assim como também cresceram as matriculas, e o numero de polos no ambito das IES’s
privadas. No &mbito publico houve uma estagnacao.

A massificacdo do acesso ao ensino superior surge em um momento em que o Pais
busca o atendimento de metas propostas pelo PNE, onde a quantificacdo nem sempre esta
vinculada a qualidade de ensino ofertada, mas que atende ao mercado de maneira satisfatoria,
tornando a educagéo superior, especialmente na modalidade de EaD, um produto altamente
lucrativo. E nesse contexto, que se insere o Novo Marco Regulatdrio da EaD.

Os cursos de graduacdo na modalidade a distancia se apresentam como mais baratos
do que o presencial, o aluno pode estudar em horéarios flexiveis, em qualquer lugar, as
propagandas sdo bem atraentes. Tudo isso, pode induzir o consumidor a erro.

A precarizacdo do ensino superior nesta modalidade, pelo o que foi levantado é
visivel, quando ocorre a evasdo, a culpa é do aluno que nao se adaptou, e ndo da IES, pois
apesar de um contrato entre fornecedor e consumidor, o perfil do aluno é que deve ser levado

em consideracdo e ndo do consumidor. O conhecimento, quando absorvido € um bem



135

imaterial que fica para a vida inteira, ndo é um produto que pode ser consumido de imediato,
sendo assim perecivel.

Quanto aos docentes que integram a UAB, eles trabalham meio periodo e séo
remunerados atraveés de Bolsas, valores bem abaixo do salario da categoria. Muitos para
complementar a sua renda fazem jornada dupla.

A precarizagdo revela-se cruel, visto que os trabalhadores passam a exercer suas
atividades sem os direitos e as garantias legais trabalhistas. E, ainda ha o acimulo de funcbes
que, evidentemente, podem repercutem na qualidade do servi¢o ofertado.

Com a flexibilizagdo proporcionada pelo Novo Marco Regulatério da EaD, as mazelas
ja verificadas tendem a se intensificar.

Tal impacto ja pode ser verificado pelos dados do INEP, no que tange a avaliacdo do
ENADE de 2017, onde se comprova que na modalidade a distancia o indice mais alto € de
2,4%, quando o conceito maximo é de 5. Vislumbra-se, pois, preocupante os rumos da
educacéo superior nesta modalidade.

Espera-se, contudo, que Conceito Institucional (CI) como critério de qualidade
estipulado pelo MEC, possa incentivar as IES em busca de crescimento nesse indicador. E
que os dados do Censo da Educagdo Superior, no que tange ao ano de 2018, possa apresentar
aspectos positivos.

Defende-se uma educacdo superior que seja capaz de formar cidaddos e que estes
cidaddos possam contribuir para o progresso do Pais, € ndo uma educacdo entendida como
investimento pessoal e assim, comercializavel.

E relevante apontar, que ndo se pretendeu aqui desqualificar a respeitavel funcdo da
EaD, a qual ja encontra um lugar de destaque na educacao superior. Tem-se o0 reconhecimento
que se trata de um importante instrumento para a concretizagdo dos mandamentos
constitucionais, em especial, a universaliza¢do da educacao.

No decorrer do estudo, observamos a forma como foi instituida a EaD no ensino
superior no pais, e a principio percebe-se que ndo houve a preocupacdo de que sua oferta se
fizesse por meio de um sistema institucionalizado. Na anélise, véarios aspectos foram
enfatizados, levando em consideracdo de que a logica da expansdo da educacdo superior €, a
consequente mercantilizacéo, incide também sobre a EaD.

O processo educacional envolve o comprometimento de discentes, docentes e,
logicamente, das IES, diante dos desafios a serem enfrentados na busca de um Pais que tem
por objetivo: “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a

seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
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uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias”
(BRASIL, 1988). Tal qual preconizado no Preambulo de nossa Constituicdo Federal.

As concluses aqui obtidas e explanadas ressaltam a importancia e a necessidade de se
avaliar as politicas publicas educacionais, compreendendo-as num contexto mais complexo,
que inclua um conjunto de individuos, instituicdes e organizac@es que afetam e séo afetados
pelas politicas, programas e a¢cdes governamentais.

Por fim, o resultado alcancado nesta pesquisa enseja um futuro debate sobre alguns
pontos acerca do tema, j& que o conjunto legal que embasa este trabalho é demasiado recente
e ainda ndo temos como analisar se as tendéncias observadas até aqui se manterdo, embora ja
possamos visualizar o0 movimento de expansdo nesse primeiro momento p6s Novo Marco
Regulatorio da EaD.

Vivemos desde janeiro de 2019 um novo governo, com ideias totalmente antagonicas
das que vivenciamos nos Ultimos 20 anos. De fato, ideologicamente, o governo atual se
assemelha muito mais a época anterior a redemocratizacdo do que aos governos anteriores, e,
embora ndo tenhamos como afirmar se esta ideologia sera realmente aplicada ou ndo, fica
impossivel prever como se comportara o mercado educacional nos anos vindouros.

A tendéncia indica que se a agenda econdmica liberal que se vislumbra for imposta,
aliada a uma forte politica de desestatizacdo que se desenha, a educagdo superior no pais se
transforme de um possivel produto para uma verdadeira “commodity”, (de fato, ja existem
autores que estdo desenvolvendo o raciocinio nesta direcdo, porém, ainda em estagio
embrionario) agravando ainda mais o processo de mercantilizacdo e, dia apés dia, a educacao
vai deixando de ser um direito social.

Porém, s6 num futuro, talvez até mais proximo do que se imagina, poderemos analisar
realmente os efeitos das novas politicas na educacdo e quais destes efeitos estardo
relacionados a legislacdo que aqui analisamos, bem como qual sera a estratégica de mercado
adotada pelos grandes grupos educacionais privados do pais.

Assim, novos estudos, poderdo colaborar com esta pesquisa futuramente, restando o

seguinte questionamento: Fim do percurso... continuidade, ou inicio de uma nova caminhada?
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ANEXO A

Decreto n°® 9.057, de 25 de Maio de 2017

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°9.057, DE 25 DE MAIO DE 2017

Regulamenta o art. 80 da Lei n29.394, de 20 de

dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e

bases da educacao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 84, caput,
incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto no art. 80 da Lei n2 9.394, de
20 de dezembro de 1996, na Lei n? 10.861, de 14 de abril de 2004 e na Lei n? 13.005, de 25 de junho
de 2014,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°Para os fins deste Decreto, considera-se educacéo a distancia a modalidade educacional
na qual a mediacdo didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorra com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicacdo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre outros, e desenvolva
atividades educativas por estudantes e profissionais da educacdo que estejam em lugares e tempos
diversos.

Art. 29A educacado basica e a educacdo superior poderdo ser ofertadas na modalidade a
distancia nos termos deste Decreto, observadas as condicdes de acessibilidade que devem ser
asseguradas nos espacos e meios utilizados.

Art. 32 A criagdo, a organizacgéo, a oferta e o desenvolvimento de cursos a distancia observarédo
a legislacédo em vigor e as normas especificas expedidas pelo Ministério da Educacéo.

Art. 4°As atividades presenciais, como tutorias, avaliacdes, estagios, praticas profissionais e de
laboratério e defesa de trabalhos, previstas nos projetos pedagdgicos ou de desenvolvimento da
instituicBo de ensino e do curso, serdo realizadas na sede da instituicAo de ensino, nos polos de
educacéo a distancia ou em ambiente profissional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.
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Art. 520 polo de educacéo a distancia é a unidade descentralizada da instituicdo de educagéo
superior, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos
cursos ofertados na modalidade a distancia.

§ 1°0s polos de educacao a distancia manterdo infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal
adequada aos projetos pedagdgicos dos cursos ou de desenvolvimento da instituicdo de
ensino.  (Redacgé&o dada pelo Decreto n° 9.235, de 2017)

§ 29Sd0 vedadas a oferta de cursos superiores presenciais em instalagbes de polo de
educacdo a distancia e a oferta de cursos de educacdo a distancia em locais que ndo estejam
previstos na legislac@o. (Incluido pelo Decreto n° 9.235, de 2017)

Art. 62Compete ao Ministério da Educacao, em articulacdo com os 6rgéos e as entidades a ele
vinculados:

| - o credenciamento e o recredenciamento de instituicbes de ensino dos sistemas de ensino
federal, estaduais e distrital para a oferta de educacao superior na modalidade a distancia; e

Il - a autorizag&o, o reconhecimento e a renovacdo de reconhecimento de cursos superiores na
modalidade a distancia de instituicbes de ensino integrantes do sistema federal de ensino,
respeitadas as prerrogativas de autonomia.

Art. 720s sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, organizardo e manterdo abertos ao
publico os dados e atos referentes a:

I - credenciamento e recredenciamento institucional para oferta de cursos na modalidade a
distancia;

Il - autorizacé@o, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos na modalidade a
distancia; e

Il - resultados dos processos de avaliacdo e de supervisdo da educacdo na modalidade a
distancia.

CAPITULO Il
DA OFERTA DE CURSOS NA MODALIDADE A DISTANCIA NA EDUCACAO BASICA

Art. 82Compete as autoridades dos sistemas de ensino estaduais, municipais e distrital, no
ambito da unidade federativa, autorizar os cursos e o funcionamento de instituicbes de educacao na
modalidade a distancia nos seguintes niveis e modalidades:

| - ensino fundamental, nos termos do § 4° do art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de

1996;

Il - ensino médio, nos termos do § 11 do art. 36 da Lei n® 9.394, de 1996;
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Il - educacao profissional técnica de nivel médio;
IV - educacéo de jovens e adultos; e
V - educacéo especial.

Art. 99A oferta de ensino fundamental na modalidade a distancia em situacdes emergenciais,
previstas no § 4° do art. 32 da Lei n® 9.394, de 1996, se refere a pessoas que:

| - estejam impedidas, por motivo de salide, de acompanhar o ensino presencial;
Il - se encontrem no exterior, por qualquer motivo;
Il - vivam em localidades que ndo possuam rede regular de atendimento escolar presencial;

IV - sejam transferidas compulsoriamente para regiées de dificil acesso, incluidas as missfes
localizadas em regides de fronteira; ou

V - estejam em situacéo de privacdo de liberdade.

Art. 102, A oferta de educacéo basica na modalidade a distancia pelas instituicdes de ensino do
sistema federal de ensino ocorrerd conforme a sua autonomia e nos termos da legislacdo em vigor.

CAPITULO IlI
DA OFERTA DE CURSOS NA MODALIDADE A DISTANCIA NA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 11°. As instituicbes de ensino superior privadas deverdo solicitar credenciamento para a
oferta de cursos superiores na modalidade a distancia ao Ministério da Educacéo.

§ 120 credenciamento de que trata o caput considerara, para fins de avaliagdo, de regulagdo e
de supervisdo de que trata a Lei n210.861, de 14 de abril de 2004, a sede da instituicdo de ensino
acrescida dos enderecos dos polos de educagdo a distancia, quando previstos no Plano de
Desenvolvimento Institucional e no Projeto Pedagdgico de Curso.

§ 2°F permitido o credenciamento de instituicdo de ensino superior exclusivamente para oferta
de cursos de graduacéo e de pés-graduacao lato sensu na modalidade a distancia.

§ 3°A oferta de curso de graduagdo é condi¢cdo indispensavel para a manutencdo das
prerrogativas do credenciamento de que trata o § 2°.

§ 49As escolas de governo do sistema federal credenciadas pelo Ministério da Educacdo para
oferta de cursos de pds-graduacdo lato sensu poderdo ofertar seus cursos nas modalidades
presencial e a distancia.

§ 5%As escolas de governo dos sistemas estaduais e distrital dever&o solicitar credenciamento
ao Ministério da Educacao para oferta de cursos de pés-graduacdo lato sensu na modalidade a
distancia.

Art. 129, As instituicBes de ensino superior publicas dos sistemas federal, estaduais e distrital
ainda ndo credenciadas para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia ficam
automaticamente credenciadas, pelo prazo de cinco anos, contado do inicio da oferta do primeiro
curso de graduacdo nesta modalidade, condicionado a previsdao no Plano de Desenvolvimento
Institucional.
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Paragrafo Unico. As instituicbes de ensino de que trata o caput ficardo sujeitas ao
recredenciamento para oferta de educagdo na modalidade a distancia pelo Ministério da Educacéo,
nos termos da legislacéo especifica.

Art. 132. Os processos de credenciamento e recredenciamento institucional, de autorizagéo, de
reconhecimento e de renovacgdo de reconhecimento de cursos superiores na modalidade a distancia
serdo submetidos a avaliacdo in loco na sede da instituicdo de ensino, com o objetivo de verificar a
existéncia e a adequacdo de metodologia, de infraestrutura fisica, tecnolégica e de pessoal que
possibilitem a realizacdo das atividades previstas no Plano de Desenvolvimento Institucional e no
Projeto Pedagdgico de Curso.

Paragrafo Unico. Os processos previstos no caput observardo, no que couber, a disciplina
processual aplicAvel aos processos regulatérios da educacdo superior em geral, nos termos da
legislagéo especifica e das normas expedidas pelo Ministério da Educagéo.

Art. 14° As instituicbes de ensino credenciadas para a oferta de educagdo superior na
modalidade a distancia que detenham a prerrogativa de autonomia dos sistemas de ensino federal,
estaduais e distrital independem de autorizag&o para funcionamento de curso superior na modalidade
a distancia.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de que trata o caput, as instituicbes de ensino deverdo informar
0 Ministério da Educacgéo quando da oferta de curso superior na modalidade a disténcia, no prazo de
sessenta dias, contado da data de criagdo do curso, para fins de supervisdo, de avaliagcdo e de
posterior reconhecimento, nos termos da legislacédo especifica.

Art. 152, Os cursos de pds graduacgdo lato sensu na modalidade a distancia poderado ter as
atividades presenciais realizadas em locais distintos da sede ou dos polos de educacéo a distancia.

Art. 162. A criacdo de polo de educacado a distancia, de competéncia da instituicdo de ensino
credenciada para a oferta nesta modalidade, fica condicionada ao cumprimento dos parametros
definidos pelo Ministério da Educacéo, de acordo com os resultados de avaliagdo institucional.

§ 19As instituicdes de ensino deverdo informar a criacéo de polos de educacéo a distancia e as
alteracdes de seus enderecos ao Ministério da Educacdo, nos termos a serem estabelecidos em
regulamento.

§ 2°A extingdo de polo de educagdo a distancia deverd ser informada ao Ministério da
Educacgdo apOs o encerramento de todas as atividades educacionais, assegurados os direitos dos
estudantes matriculados e da comunidade académica.

Art. 172. Observado o disposto no art. 14, os pedidos de autorizacdo, de reconhecimento e de
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores na modalidade a distancia, ofertados nos limites
dos Estados e do Distrito Federal nos quais estejam sediadas as instituices de ensino dos sistemas
estaduais e distrital, deverao tramitar nos 6rgdos competentes de ambito estadual ou distrital,
conforme o caso, aos quais cabera a supervisdo das instituicdes de ensino.

Paragrafo Gnico. Os cursos das instituices de ensino de que trata o caput cujas atividades
presenciais forem realizadas fora do Estado da sede da instituicdo de ensino, estardo sujeitos a
regulamentacao do Ministério da Educacéo.

Art. 189 A oferta de programas de poés-graduacgédo stricto sensu na modalidade a distancia

ficard condicionada a recomendacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes, observadas as diretrizes e os pareceres do Conselho Nacional de Educacéo.

Art. 192, A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia admitird regime de parceria
entre a instituicdo de ensino credenciada para educacdo a disténcia e outras pessoas juridicas,
preferencialmente em instala¢des da instituicao de ensino, exclusivamente para fins de
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funcionamento de polo de educagéo a distancia, na forma a ser estabelecida em regulamento e
respeitado o limite da capacidade de atendimento de estudantes.

§ 1°2A parceria de que trata o caput deverd ser formalizada em documento proéprio, o qual
contera as obrigacdes das entidades parceiras e estabelecerd a responsabilidade exclusiva da
instituicdo de ensino credenciada para educacéo a distancia ofertante do curso quanto a:

| - pratica de atos académicos referentes ao objeto da parceria;
Il - corpo docente;

Il - tutores;

IV - material didatico; e

V - expedicdo das titulagbes conferidas.

§ 290 documento de formalizagdo da parceria de que trata o 812, ao qual deverd ser dada
ampla divulgacdo, devera ser elaborado em consondncia com o Plano de Desenvolvimento
Institucional de cada instituicdo de ensino credenciada para educacéo a distancia.

§ 3°A instituicdo de ensino credenciada para educacdo a distancia devera manter atualizadas
junto ao Ministério da Educacgéo as informacdes sobre os polos, a celebracdo e o encerramento de
parcerias, na forma a ser estabelecida em regulamento, a fim de garantir o atendimento aos critérios
de qualidade e assegurar os direitos dos estudantes matriculados.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Os 6rgaos competentes dos sistemas de ensino poderdo, motivadamente, realizar
acbes de monitoramento, de avaliacdo e de supervisdo de cursos, polos ou instituicbes de ensino,
observada a legislagcao em vigor e respeitados os principios do contraditdrio e da ampla defesa.

Art. 21. O disposto neste Decreto ndo afasta as disposicGes especificas referentes aos
sistemas publicos de educacao a distancia, a Universidade Aberta do Brasil e & Rede e-Tec Brasil.

Art. 22. Os atos de credenciamento para a oferta exclusiva de cursos de pés-graduacéo lato
sensu na modalidade a distancia concedidos a instituicdes de ensino superior serdo considerados
também para fins de oferta de cursos de graduacdo nesta modalidade, dispensado novo
credenciamento ou aditamento.

Art. 23. Os processos de credenciamento para oferta de educagdo a distancia e de
autorizacdo de cursos a distancia vinculados, em tramitacdo na data de publicacdo deste Decreto,
cujas avaliagdes in loco na sede tenham sido concluidas, terdo a fase de andlise finalizada pela
Secretaria competente no Ministério da Educacéo.

§ 12 Os processos de autorizagdo de cursos a distancia vinculados de que trata
0 caput, protocoladoS por instituicdes de ensino detentoras de autonomia, sem avaliacdo in
loco realizada na sede, serdo arquivados e a autorizacdo ficard a cargo da instituicdo de ensino,
apos o credenciamento.

§ 22 Nos processos mencionados no caput, somente serdo considerados para fins de
credenciamento de polos de educacao a distancia os enderecos nos quais a avaliacdo in loco tenha
sido realizada, e aqueles néo avaliados serdo arquivados, sem prejuizo de sua posterior criagdo pela
instituicdo de ensino, conforme o disposto no art. 16.
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§ 32 O disposto no § 2°se aplica, no que couber, aos processos de aditamento de
credenciamento de polos de educacdo a distAncia em tramitacdo na data de publicacdo deste
Decreto.

§ 4° Eventuais valores de taxas recolhidas para avaliagdes nado realizadas ficardo disponiveis
para utilizagdo em outros processos de avaliagéo referentes a mesma instituicdo de ensino.

§ 52 As instituicbes de ensino poderdo optar pelo ndo arquivamento dos endere¢os nao
avaliados, na forma a ser estabelecida em regulamento.

Art. 24. Ficam revogados:

| - o Decreto n2 5.622, de 19 de dezembro de 2005; e

Il - o art. 12 do Decreto n2 6.303, de 12 de dezembro de 2007.

Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 25 de maio de 2017; 1969 da Independéncia e 1292 da Republica.

MICHEL TEMER
José Mendonga Bezerra Filho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.5.2017 e retificado em 30.5.2017.
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